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Vanemahiivitise seadusest

Viimane t60stusriik, kes emaduspuhkuse kehtestas oli 1993-ndal aastal USA, Euroopa
ritkides alustati tasulise emaduspuhkuse siisteemidega juba 1930-datel (need péédisid,
moistagi, Itaalia, Saksamaa ja Hispaania ekstreemse pronatalismiga).

Vanemahiivitise kehtestamise ja laiendamise pohiliste demograafiliste mojudena
ndhakse imikusuremuse langust, parimates siinnitusaastates naiste hdivatuse
suurenemist tooturul ning hetkeliselt ka stindimuskordaja tdusu. Samas aga on mitmes
riigis todandjad avaldanud rahulolematust liiga paindlike ajastusvdimaluste pidrast
siinnitusele minnes ja lapsehoolduspuhkuselt tulles.

1. Potentsiaalsetest siinnitajatest
Igasuguse prognoositava kditumise puhul tuleb vaadelda vastavaks kaitumiseks

kvalifitseeruvat riskialust gruppi. Siinnitamise puhul on, mdistagi, riskialuseks
grupiks fertiilses eas ehk vanuses 15-49 naised (vt Joonis 1).
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Joonis 1. Fertiilses eas naised 2002 (allikas Statistikaamet)
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Keskmine siinnitusiga oli 2002-sel aastal 27 aastat, kusjuures pidevalt tdusnud
esmasiinnitaja vanus ldheneb juba 25-ndale eluaastale. On selge, et siinnitamisvanus
ei saa 1oputult tdusta ja selle tdusu peatumise hetkel on oodata siindide absoluutarvu
ja ka summaarse stindimuskordaja hetkelist kasvu.

Jooniselt 1 on néha, et seitsme aasta pérast jouab keskmisesse esmastinnitusikka 80-
date 16pu pdlvkond, keda on ligi tuhande vorra tdnasest rohkem. Loomulikult toob ka
see kaasa siindide arvukuse kasvu.

Sotsiaalselt staatuselt on siinnitajate seas tudengite osakaal viimase viie aastaga kolme
protsendi vorra kasvanud (6,2% — 9,5%), kuid seda tuleb seletada tudengite osakaalu
kasvuga vastavas poOlvkonnas. Tootavate naiste seas on siinnitajaid viimase viie
aastaga kahe protsendi vOrra vihemaks jéddnud (63,4% — 62,4%).

Perekondliku seisu poolest on loomulikult kahanemas registreeritud abielus olevate
siinnitajate osakaas (viimase viie aastaga 48,8% — 43,4%). Suurenemas on
vabaabielus (41,3% — 44,5%) ning vallaliste siinnitajate osakaal (8,6% — 11,3%).

Rasestumiste ja siinnitamiste teemal kdneldes on oluline poorata tdhelepanu ka
seksuaalaktiivsusele. Rahvastikuteaduses kasutatakse mdistet “tegeliku abielu
puudumine”, mis tdhistab nende naiste osakaalu, kes pole seksuaalsuhetega iildse
holmatud vo6i on seda madala, tinglikku kuuajalist vahemikku tiletava sagedusega.

[Imselt on laiemalt teadvustama fakt, et keskmiselt 20% reproduktiiveas naistest jadb
korvale seksuaalsuhetest (seksuaalsagedus vdhem kui kord kuus). Pdlisrahvastiku
puhul on see protsent 20 ja rohkem koigis vanusgruppides, vélisparitolu rahvastikus
on vanuses 30-33 seksuaalsuhetest korvalejadmist vahim (17-18%). Tegeliku abielu
sedavord suurt levikut saab seletada vaid seksuaalsuhete puudumisega kooselu
raames.

Oluline on ka arvestada sellega, et paljud naised jddvad lastetuks, nii vabatahtlikult
kui ka viljatuse tottu. 1959-ndal aastal stindinud naiste seas on lastetuid 7-8%, ning
selle kohordi puhul saab lugeda seda osakaalu ldplikuks. On aga alust arvata, et
hilisemates kohortides lastetuse osakaal kasvab.

2. Raseduste registreerimisest

Ajakirjanduses on piistitatud véide, justkui oleks rasestumiste arv viimastel kuudel
kasvanud seoses vanemapalga ootusega.

Rasedusi registreerivad viiksemad ja suuremad gilinekoloogiakeskused iile Eesti. Oma
andmeid koondavad nad kord aastas ja seega ei ole koondatud ja korrastatud andmeid
kiesoleva aasta kohta olemas. Seetdttu poordusin monede suuremate keskuste poole
palvega iile lugeda eelmise ja kdesoleva aasta augustis ning septembris registreeritud
rasedused (vt Joonis 2).
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Joonis 2. Raseduste registreerimine monedes keskustes

Jooniselt ndhtub, et vaid Tartus on 2003 aasta augustis ja septembris vihem rasedusi
arvele voetud vorreldes eelneva aastaga. Teistes vaadeldud kohtades on raseduste arv
tdepoolest tousnud, kuid jdreldusi on moistagi raske teha nii viikese ja
mitteesindusliku kogumi najalt. Tasub arvestada ka seda, et rasedust vietakse arvele
tavaliselt alles alates 8-ndast rasedusnédalast.

Ometi vOib juba hinnata, et seaduseelndu seletuskirjas prognoositud 400 lisasiindi on
véhe pakutud.

3. Vanemabhiivitise seaduse eelarvelistest mojudest

Eelndu seletuskirjas voetakse kulude prognoosimisel siinnitanud naise keskmise palga
asemel arvutuste aluseks koikide naiste keskmine palk. Haigekassa andmetel oli
siinnitajate keskmine palk 2002 aastal 4710.- krooni, eelndu autorid on kasutanud
kulude prognoosi koostamisel 4669-kroonist summat.

Samuti jdetakse tdhelepanuta pikemaajalisemad eelarvelised mojud. Keskmine palk
kasvab prognoositavalt 2010. aastaks 12 500.- kroonini, oletatavalt kasvab naiste palk
kiiremini ja ldheneb {ildisele keskmisele palgale. Eeldades, et kehtestatav
vanemabhiivitis mojutab joustumisjargselt pigem tootavaid ja pigem korgemapalgalisi
naisi stinnitama ning et lisasiinde tuleb rohkem kui 400, voib ennustada diinaamilisi
muutusi, kuid ilmselt mitte vdga suures ulatuses eelarves prognoositud kulude
16hkiminekut.

4. Vanemabhiivitised ja emaduspuhkused mujal riikides

Uldiselt kdigub hiivitatava vanemapuhkuse kestus erinevates Euroopa riikides 12 kuni
52 nédala vahel ning hiivitise médar on 60% kuni 100% eelnevast palgast. Tosi kiill,



Eestis hakkaks uue silisteemi puhul rahastamine toimuma kahest allikast —
haigekassast ja riigieelarvest, kuid muus mottes on kéesolev vanemahiivitise
seaduseelndu  rahvusvahelises  vOrdluses  nii  ajaliselt  kui  rahaliselt
maksimumprogramm.

Alltoodud tabelis on toodud lihtsustatud andmed ainult eelnevast sissetulekust
sOltuvate huvitiste kohta. Koikides nendes riitkides on loomulikult olemas ka
universaalsed peretoetused ja vajaduspohised toetused, mida makstakse pikema aja
jooksul.

Tabel 1. Emapuhkuse kestus ja hiivitamise miir mdnedes riikides

Riik Hiivitise mddr Hiivitise kestus
Kanada 55% eelnevast sissetulekust 15 nédalat
Taani 70% eelnevast sissetulekust 18 nidalat
Soome 70% eelnevast sissetulekust 18 néadalat
Norra 80% eelnevast sissetulekust 52 nédalat
Rootsi 80% eelnevast sissetulekust 52 nédalat
Austria 100% eelnevast sissetulekust 16 nédalat
Prantsusmaa 100% eelnevast sissetulekust 16 nidalat
Saksamaa 100% eelnevast sissetulekust 14 nédalat
Itaalia 80% eelnevast sissetulekust 22 nddalat
Suurbritannia 90% eelnevast sissetulekust 6 néddalat
Lati 100% eelnevast sissetulekust 20 néidalat
Sloveenia 100% eelnevast sissetulekust 52 nédalat
Leedu 60% eelnevast sissetulekust 52 néddalat

Tuleb osutada ka sellele, et vahed emapuhkuse hiivitise ja emapuhkusele jargneva
universaalse lastetoetuse summa vahel on kdige suuremad Eestis ja Létis. Samas aga
kasvavad kulud lapse kasvatamisele koos vanusega.

5. Kokkuvotteks

Mis puudutab slindimusse, siis rahvastikuteadlased on seisukohal, et perepoliitikal on
siinkohal vihe, kuid siiski on mandoverdamisruumi. Nelja pohilise meetmena
ndhakse:

- rahaline toetus lastega peredele

- laste olemasolust tuleneva alaprivilegeerituse vihendamine

- eluasemetingimuste parandamine

- lastekasvatamine ja to6tamise vastuolude kdrvaldamine

Vanemabhiivitise siisteem kuulub, mdistagi, iilaltoodud meetmete loetelu esimesse
kategooriasse. Stindimuskordaja jdévat tdusmist selle sammu abil ei saa loota, pigem
tekib viike laine edasiliikatud siindide, siindimuse vananemise ldppemise ning
tulevikust ettepoole tdstetud raseduste tottu.

Andres Siplane Toivo Méngel
MSI ndunik, 631 6513 MSI ndunik 631 6515
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