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Pensionid ja majanduskriis

Euroopa Liidu liikkmesriikides on ajavahemikul 2008—2011 toimunud peamiselt vanaduspensionidega seotud reformid
olnud suunatud jargmiste pohimotteliste muudatuste tegemisele:

pensioniea tdstmine;

meeste ja naiste seadusjargse pensioniea lahendamine (konvergents);
pensioniea kooskdlla viimine keskmise eluea téusuga;

varase pensionile jddmise tingimuste karmistamine;
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muudatused nn pensionivalemis.

Uldiselt on ELi riigid seadnud eesmargiks k&igi eelnimetatud poliitikameetmete sdltuvusse viimise majandustsiikli
muutustest. Tosi, poliitikameetmete anallils riikide kaupa naitab, et pensionireformide ajastus ei ole mitte alati
olnud otseses seoses majandusolude halvenemisega. Mitmed ELi riigid on alustanud pensionikulude (ldisele
vahendamisele suunatud reforme veel lootustandva majanduskasvu tingimustes.

Vanaduspensionide muutumise kohta annab Eurostat praeguse seisuga informatsiooni kuni 2010. aasta alguseni ning
teeb seda Umberarvestatuna nn vorreldavateks hindadeks (vGttes aluseks 2000. aasta baasi ning jagades ostujouga
korrigeeritud pensionieraldised saajate arvuga). Keskmise vanaduspensioni nominaalsuuruse kohta Eurostat
jooksvat statistikat ei avalda, kuna vanaduspensioni majanduslik sisu ja selle arvutamise alused on slisteemide
mitmekesisuse tottu riigiti vaga erinevad. OECD poolt oma liikmesriikide kohta vdi IMFi tehtavad anallilisid aga
vordlevad riike peamiselt pensionisiisteemide (Uldiste jatkusuutlikkuse indikaatorite kaudu (asendusmaar,
pensionikulud SKTst, keskmine t66jatuiga, vaesusriskis vanemaealiste osakaal jm).

Kdesolevas t00s on aluseks véetud Eurostati avaldatud andmed vanaduspensioni suuruse kohta 2000. aasta
hindades. Tegemist ei ole seetdttu nominaalpensionidega. Nahtavad suured erinevused pensionide vordluses
kirjeldavad pensioni arvutamise aluseks olevate palkade ulatuslikku varieerumist ELi riikides. Parema uldpildi
saamiseks on riigid grupeeritud nelja kategooriasse: 1) nn uued ELi liikmesriigid, 2) PGhjamaad ja valik vaiksemaid
riike vorreldes lirimaa ja Islandiga, 3) suured riigid vorreldes Austria ja Belgiaga ning 4) Vahemeremaad.

Majanduskriis on kahtlemata oluliselt mdjutanud riikides rakendatavaid pensionisiisteeme, kuid seda eeskatt
tulevikku suunatult. Uksikisikule tehtavaid vanaduspensioni igakuiseid valjamakseid ei ole riigid rasketel aastatel
Gldreeglina vahendanud. Keskmise vanaduspensioni ostujou vahenemist oli kuni 2010. aasta alguseni statistiliselt
vdimalik tdheldada ainult vahestes ELi riikides (lisaks Islandile ja Uhendkuningriigile ka Norras, Rootsis, Poolas ja
Ungaris). Needki 2000. aasta baashindades antud pensionide ostujéu pariteedi vordlused ei kirjelda aga mitte niivord
pensioni enda nominaalset vahenemist, kuivord pigem vastava riigi majandusolude kiiret muutumist ja Gldist
kaupade ja teenuste kiirenenud hinnatdusu. Peamiselt suunasid ELi riigid kriisiaastatel oma reformid pensioniea
tostmisele, P6hjamaad aga esmajoones vanemaealiste t66hdive sailitamisele ning suurendamisele. Kohendati ka
pensionivalemeid, piildes neid viia paremasse kooskdlla riigi tldise majanduskasvuga (Ungari) ning karmistati
pensionindudeid.



e Uued ELi liikmesriigid

Keskmine pensioni ostujoud 2005-2009,
2000. a vorreldavates hindades (eurot per capita)
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Allikas. Eurostat, datamarket.com

Alates 2008. aastast on uutest liikkmesriikidest pensioni ostuvéime 2000. aasta hindades vahenenud ainult Poolas ja
Ungaris, seevastu Sloveenias aga joudsalt kasvanud. Sloveenias vahenes vanaduspension juba 2006. aastal kuni 10%.
2011. aasta alguse vanaduspensionide nominaalsuuruseks kuus on hinnatud Poolas 432 eurot, TSehhis 409 eurot,
Slovakkias 350 eurot, Eestis 232 eurot, Rumeenias 175 eurot ja Bulgaarias 125 eurot. Kuna lihtset metoodikat ei ole
kasutatud, siis voib allikaist leida ka neist mGnevdrra erinevaid hinnanguid.

e POhjamaad ja valik vaiksemaid riike vorreldes lirimaa ja Islandiga

Keskmine pensioni ostujoud 2005-2009,
2000. a vorreldavates hindades (eurot per capita)
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Allikas: Eurostat, datamarket.com

Keskmine vanaduspensioni ostujoud hakkas Rootsis, Norras ja Islandil Eurostati andmete kohaselt vihenema juba
2007. aastast alates, seevastu Soomes sama naitaja majanduslanguse ajal 2009. aastal koguni mdnevdrra tdusis.



e Suured riigid vordluses Kesk-Euroopa riikidega (Austria ja Belgia)

Keskmine pensioni ostujoud 2005-2009,
2000. a vorreldavates hindades (eurot per capita)
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Otseselt vahenes vanaduspensioni ostujdud ainult Uhendkuningriigis, Hispaanias aga, vorreldes teiste suuremate
riikidega (Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia) on see naitaja enam kui kaks korda vaiksem.

e Vahemeremaad

Keskmine pensioni ostujoud 2005-2009,
2000. a hindades (eurot per capita)
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Pensioni ostujou poolest eristuvad Itaalia ja Prantsusmaa (vahe Ulejddnud selle piirkonna riikidega on
markimisvaarne — vorreldavates hindades 2-2,5 korda). Vanaduspensioni ostujoud on Kreekas vdhenenud juba
2005.-2006. aastal ning Klprosel 2008. aastal.

Vaadeldud riikides on pensionireformide elluviimisel rakendatud jargmisi poliitikameetmeid.

Austria. Pensioniiga on alates 2004. aastast jark-jargult tGstetud meestel 61,5 aastalt 65-le (praegu 64 aastat) ja
naistel 56,5 aastalt 60-le (praegu 59 aastat). Varasele pensionile jadmise skeem |6peb aastaks 2017. See peab
arvestuste kohaselt vihendama pensionikulusid kuni 4,2% aastas. Alates 2024. aastast tGstetaks naiste pensioniiga
jark-jargult 65 aastani (vordseks meestega). Hilisemal pensionile jaamisel (kuni 68-aastaselt) on seadustatud nn
boonus — pension kasvab keskmiselt kuni 10%. 2004. aastal vGeti vastu nn pensionide harmoneerimise seadus (Act
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on the harmonisation of pension system), mille sisuks on ladbipaistva individuaalse pensionikonto loomine, mis
arvestaks ka pensioni saava isiku tootavaid lapsi ja vanurihoolduse kulusid, eesmargiga saavutada 65-aastaselt
pensionile jdava ja 45 aastat tootanud isiku pensioni asendusmadraks (suhtarv vorreldes pensionisaaja palgaga) 80%.
Pensionide valjamaksed on Austrias indekseeritud tarbijahindade kasvuga.

T3ehhi Vabariik. 2011. aasta oktoobris alustatud pensionireformiga tdsteti pensioniiga 65 aastani. Uleminek toimub
sammuga kaks kuud ja s6ltub isiku stinniaastast. Naiteks 1978. aastal slindinute pensioniiga on 67 aastat ja 2 kuud
ning 1979. aastal slindinutel 67 aastat ja 4 kuud.

Saksamaa. 2007. aasta reformiga tOsteti 1964. aastal ja hiljem slindinute pensioniiga 65 eluaastalt 67-le (sammuga
Uks kuu). Ennetahtaegne pension on véimalik alates isiku 63-aastaseks saamisest, kuid pensionimé&ara vihendatakse
varasel pensionile jaamisel kuni 14% (praegu 7%).

Taani vahendas pensioniiga 2004. aastal 67 aastalt 65-le, kuid juba 2006. aastal tOsteti varasele pensionile jagamise
iga (early retirement) 60-lt 62-le aastale koos miinimumtddstaazi ndude tdstmisega 25-It 30 aastale. Tavaline
pensioniiga touseb tagasi 67 aastale 2024. aastaks. Alates 2025. aastast indekseeritakse 60-aastaste ja vanemate
inimeste pensionile jadmise iga Taani keskmise elueaga.

Soome. Alates 2005. aastast kehtib nn sujuv pensioniiga (63—68 aastat) koos 4,5-protsendise pensionilisaga neile, kes
jatkavad too6tamist 63 aasta vanuseks saamisel. Parast 1949. aastat slindinutele ei kehti enam t66tu pension, mis
asendati nn pikendatud t66tu abiraha maksmise siisteemiga (unemployment pipeline). Abiraha saamise miinimumiga
tOsteti 55 eluaastalt 57-le (siinniaastad 1950—1954) ja 60 aastani (1955 ja hiljem slindinud).

Leedu. Juunis 2011 vastuvéetud pensioniseaduse kohaselt tduseb aastaks 2026 pensioniiga meestel 62,5 aastalt
65-le ja naistel 60 aastalt 65-le (kahekuulise sammuga meestele ja neljakuulise sammuga naistele). Pensioni
saamiseks on ndutav 30-aastane to0staazZ (sotsiaalkindlustuse slisteemi ja pensioni sissemaksed).

Holland. 2006. aastast alates on varase pensioni slisteem integreeritud kohustusliku sissemakse ehk nn teise
pensionisamba slsteemiga (VUT Prepension Levensloop). Holland on oma pensionireformiga keskendunud
vanemaealiste tootamisele. Alates 2009. aastast saavad t60d jatkavad 62-aastased isikud 5% palgalisa, 63-aastased
7%, 64-aastased 10%, 65- ja 66-aastased 2% ning 67-aastased ja vanemad 1%.

Poola. K&ik 1948. aastal ja hiljem sindinud isikud on 2006. aastast alates kaetud Eesti omale sarnase nn kolme
samba pensionisiisteemiga. Pensioniiga on meestel 65 aastat ja naistel 60 aastat. Varase pensioni siisteemi ei ole,
valja arvatud kaevuritel. 2007. aastast vahendati maaratavaid invaliidsuspensione.

Rootsi. 1999. aasta pensionireformiga on vdimalik pensionile jaada juba 61 aasta vanuselt, kuid keskmise Rootsi
palga saaja vdib oma iga-aastast pensioni suurendada kuni 60%, kui ta jatkab to6tamist kuni 67. eluaastani (vorreldes
sama isiku 61-aastaselt pensionile jddmisega). Individuaalse pensionikonto kaudu teavitatakse igal aastal nii to6tajat
kui ka t66andjat isiku pensionile jadmise rahalistest eelistest ja puudustest.

Sloveenia. Pensioniiga on Sloveenias olnud teiste riikide omast madalam. Seda aga tGsteti juba 2000. aastast koos
standardse kolmesambalise pensionislisteemi juurutamisega ning niiid on meestel voimalik pensionile jddda vanuse
vahemikus 58—63 aastat ja naistel 61-aastaselt. Enne reformi oli pensioniiga Sloveenias meestel 58 aastat ja naistel
53 aastat. Soodustatakse hilisemat pensionile jaamist (vahemalt 1,5% pensionilisa boonust iga pensionieas tootatud
aasta kohta).
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks téétavaid ametnikke. Kéesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu lle. Kéik kommentaarid on teretulnud.
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