Kokkuvite

Aasia’ on't htis kiigile Aasia-v listele toimijatele. Mit mete uurimuste ja anal side kohaselt
tiuseb Aasia alanud sgjandil juhtivaks piirkonnaks, isegi kui USA suudab sgjandi esimesel
poolel maailmapoliitikas j tkuvalt domineerida®. Kaks peamist tiusvat jiudu ja tulevast
leilmset toimijat on Hiina RV (edaspidi Hiina) ja India. Kuigi Hiina ja India tius on j tnud
Jaapani justkui varju, el ole pihjust unustada, et ka see Ida-Aasia saareriik on j tkuvalt suur
tegija leilmses majanduses, mis lisab regioonile v aid kaalu. Samuti tuletavad arengud Kagu-
Aasia Maade Assotsiatsiooni® maades meelde, et tiusev Aasiaei piirdu vaid Hiin aja Indiaga.

Maailmapoliitikas ning maailmamajanduses on t helepanu p rdunud Aasia-Vaikse ookeani
regioonile. On siiski ksitav, kas see ainuksi th endab, et ka Eesti vlissuhtlus ja
v lismajandussuhted peaks sellele piirkonnale keske nduma. Hoolimata sellest, et Aasia on
Eestile oluline sihtmrk, viiks Roots ja lirimaa A asia-strateegiate elluviimise kogemuse
pthjal kaaluda pigem leilmse strateegia kujundamis est. See el t henda, et praktikas ei viiks
need kaks mitteliini  Eesti lellmne strateegia ja Eesti Aasia-strateegia - areneda ajaliselt
paralleelselt, mistittu el soovitaraport kindlasti Aasia suunaliste protsesside peatamist. Antud
protsess on kindlasti positiivne jav rtus iseenes es.

Vaadates Aasiasse, tuleb miista, et Aasias on polii tika ja majandus omavahel tugevalt
| biplimunud. hest k ljest viib see t hendada, et Aasia mitte-demokraatlikes riikides viib
ettevitlus olla tugeva poliitilise kontrolli all. T eisest k ljest t hendab see, et poliitilistel
suhetel on thtis smboolne roll. See thendab, et mgandushuve ning teadus ja
arengukoost d on raske eraldada viimalikest poliit ilistest valikutest Aasia suunal. See on
kiige olulisem tegur, mis suunab Eestit Aasia suunalist tegevust geograafiliselt fokusseerima.
Alternatiiv oleks riikide asemel keskenduda konkreetsetele teemadele ja majandussektoritele,
kuid sellisel juhul on lal toodud pihjusel tien ol iselt suurem oht ebainnestuda.

Kui Eesti tahab teha samme Aasia suunas, on oluline teadvustada, et seal ei oota ees ainult
uued partnerid, vaid sealt leiab ka vanu. Seni on Aasia suunal vaadates julgeolekupoliitiliselt
t htsustatud peamiselt Hiinarolli javarjuonj n ud aspekt, et USA omab j tkuvalt ning tahab
ka tulevikus omada Aasia-Vaikse ookeani regioonis olulist rolli. Seega on Eesti jaoks miistlik
arvestada USA huve Aasias ja kui mitte enamat, siis v hemalt v Itida nendega otseselt

vastuollu minemist. Lisaks tuleks Eestil mielda, mi llist poliitilist profiili endale Aasias luuaja
kuidas see suhestuks erinevate toimijatega Aasia poliitilises ruumis, kelle hulgas on olulisel
kohal ka USA.

Euroopa Liidul (edaspidi EL) puudub htne Aasia str ateegia ja seetittu on lilkmesriigid Aasia
suunalises tegevuses j nud omapead. Eesti Aasia-po liitika konkreetsemast defineerimisest

! Aasiaks peetakse antud raportis Ida-Aasiat, Liun a-Aasiat ja Kagu-Aasiat. Pihjendus on esitatud
sissguhatuses.
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siltub, kas jamillist EL-i Aasia-poliitikat Eesti sooviks. Igal juhul tuleb Eesti Aasia-strateegia
kujundamisel vitta arvesse, et mined Aasia suunalis ed eesmrgid viivad vajada teostamist

Euroopas. Kui EL-i varju pidada v ikesele Eestile h eaks viimaluseks millegi suurema nime
all tegutsemiseks, oleks Eestil miistlik aktiivselt panustada hise EL-i Aasia strateegia
valmimisse. See viiks olla ka Eesti viimalus end EL -is enam esiletistajaomav lispoliitilist

profiili lailendada. Samas tasub meeles pidada, et Eesti vaatenurgast on oluline, et EL ja USA
el tegutseks Aasias teineteise huvide vastu, olgugi, et USA ning EL-i huvid e lange alati
kokku.

Aasia el ole ainult maganduslike ja poliitiliste vi imaluste koht, vaid ka tuleviku lava
mitmetele potentsiaalsetele inimeste ja looduse poolt pihjustatud trag diatele. Selleks, et
k ituda vastutustundliku lemaailmse tegutsgjana (j a et olla ka Aasias n htav), peaks Eesti
kaaluma osalemist humanitaaroperatsoonidel. Aasias on  toimunud  mitmed
keskkonnakatastroofid, mis on viinud humanitaarkriisideni. Tulevikus tiuseb Aasias
tien oliselt nii sise- kui v lisr nne ning humanita arabi vajatakse enam.

Oluline miide Eesti Aasia dstrateegias tulevikus wvii ks olla ka viimalik koost
Pihjamaadega. Esiteks viiks see t hendada osalust P 1hjamaade poolt Kk ivitatud Aasia
suunalistes algatustes, nt hariduskoost raames. T eiseks t hendaks see ka uute teemade
otsimist, mis viiks luua aluse Aasiale suunatud reg ionaalseks koost ks. Kuigi viib nida, et
konkurentsitingimustes peamiselt majanduslikule kasule keskenduvad riiklikud | henemised
el j tapaju ruumi koost ks, viib hishuvi leidud av ga praktiliste k simuste lahendamises,
nagu n iteks Aasia ettevitjate delegatsioonide pare mas koordineerimises ja neile pakutavate
k lastuspakettide v ljat tamises. Seega pakub Aasi a-strateegia muuhulgas ka viimalusi
koot ksL nemereregioonisvii kitsamalt Plhjama  adega.

Oluline on ka Aasia teemalise teadlikkuse tistmine hiskonnas laiemalt. See on oluline nii
Aasia dtrateegia v ljat tamisel, kui ka selle hili semal teostamisel. he ideena on raportis
vija kidud Rahvusringh lingu korrespondendi saat mine minda piirkonna
timbekeskusesse. Teise ideena pakub raport v lja re gulaarselt toimuva Eesti Aasia Foorumi
sisseseadmist. Uuringu jaoks tehtud intervjuudest kogesime, et sel aastal kima |inud
arutelud Eesti viimaliku Aasia-strateegia le on di aloog, mida osapooled on oodanud. Tuleb
leida viimalus, kuidas luua sellele protsessile jt kusuutlik platvorm, mis tooks kokku
erinevaid osapooli ja viimaldaks vahetada ideid ja teadmisi.

Et suurendada eestlaste Aasia-suunalist teadlikkust on oluline, et Eesti kirgharidus sisaldaks
Aasiat k sitlevaid kursuseid ja mooduleid ning et A asia Ipingute suunal oleks v hemalt ks
Aasia mgjandusele keskenduv interdistsiplinaarne magistriprogramm, mis peaks kindlasti
viimaldama keskendumist majandusele. Samuti tasub o lenemata Aasia strateegia viimalikust
k ivitumisest panustada Aasia keelte 1ppele pthikoo i ja g mnaasiumi tasemel. Aasiatiusuga
tuleb kohaneda olenemata Eesti Aasia-strateegia realiseerumisest vii v lissuhtluse
rihuasetustest. Eestit on hinnatud heaks kohaks, kus v liskogemust saada, kuid selleks, et
v listudengid Eestisse tuleks, on vaja arendada ing lisekeelseid 1ppekavasid nii magistri- kui
ka doktoriippe tasemel. V listudengid valitud sihtr iikidest Aasias oleksid olulised ka
virgustike loomisel, mis tulevikus toetaks Eesti Aasia-poliitika realiseerimist.
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leilmsetes v rtusloomeahelates on toimunud suure osat jlumahukamat stustoodangu
tootmise lilkumine odavamatesse Aasia maadesse. Aasia idaosas toimib, osaliselt
regionaalsete lepingutega toestatult, osalt toestamata kujul, tihe kaubavahetus- ja
tootmiskoost . Hiina on tugevdanud oma postsioon i, seda nii Aasiast v ljamineva
lipptoodangu tootjana kui vahetoodangu sisseostjana odavamatest Aasia maadest. 20009.
aastal | ks Aasiamaade ekspordist Aasiast v ljapool e umbes 51% ja 49% moodustas Aasia
rilkide sisene eksport. Hiinaga otseselt seotud kaubavahetus annab umbes kolmandiku
Aasiasisesest kaubavahetusest.

Aasias on v ga erinevad maad, v ga erineva arenguta semega ja ka nende viimase perioodi
kasvutulemused on v ga erinevad. Ka on kirge majand uskasvu eelduse korral aastal 2050
keskmine aasialane virreldes maailma keskmise jiuku sega inimesest, r kimata keskmisest
eurooplasest, oluliselt vaesem. Kirgeid kasvutemposid viib olla raske hoida, kuna pihilised
Aasiav lised sihtturud viivad | da keskpikas persp ektiivis stagnatsiooni ja el suuda tekitada
v ga suurt niudlust, mistittu soovitatakse Aasia ma adel hakatap rama suuremat t helepanu
reservidele nende endivahelises kaubavahetuses jaleida viimalusi, kuidas seda hoogustada.

Samas muutub kasvava ostuviimega Aasia siseturg oma mahtudelt eksportijate jaoks v ga
atraktiivseks, kuid ligip s turule el pruugi olla eriti kerge. Lisaks suureneb elatustaseme
tiusuga Aasiariikidest | htuvate turistide hulk. O maette suuremahuliseks sektoriks on Aasiast
teistele mandritele liikuvate veoste, eriti konteinerites liikuvate tarbekaupade transiitvoo
teenindamine. Samuti suureneb Aasiamaade t htsus ot seinvesteeringute vallas.

Eestil tuleks esmaoluliseks pidada Aasia turgude vastu huvi tundvate ja nendel riviimalusi
leida p dvate Eesti ettevitete arvu suurendamist ( kriitiline mass). Aasia turud on juba
kultuuriliste erisuste tittu rasked turud, v ikese arvu ettevitete katsetuste pealt suurt edu loota
on liiga optimistlik. Valides v |ja 5-6 ettevitet | a ritades neid turgudelejiudmisel abistada, ei
pruugi loodetud edulugusid saada ja ka hikukulu h e ettevitte kohta tuleb tien oliselt v ga
suur. Aasiahuviliste ettevitete arvu suurenemine ai tab riiki ka toetusfookuste (riikide vii
valdkondade) valikul. Olles olukorras, kus erakapitalil baseeruvaid liiderettevitteid on meil
Aasia turgudel minimaalselt, tuleks kindlasti tihendada koost d riigile kuuluvate
ettevitetega, vaadates |le nende Aasiaga seostuvad projektid ja kaaludes, kuidas riik viiks
neid abistada: lennuliinid, Ida-Aasia kauba transiitveod, Eesti Energia pilevkivioskusteabega
seotud tegevus. V ga perspektiivne oleks ka alustada info kogumist Soome ja Roots
liiderfirmade Aasiasuunaliste projektide kohta, et leida viimalusi, kuidas Eesti firmad saaksid
neisse haakuda ja misrollis.

Mined fookused tuleks valida juba viimalikult peats elt. Arvestades potentsiaalse turu
suurust, peaks heks laiaks prioriteediks, kus tegu tsetakse korraga mitmes omavahel seotud
suunas, olema Hiina. India osas viiks olla otstarb ekas pigem sektoriaalne kui lai fookus:
eeldatavasti IKT. Olukorra ja finantseerimisviimal uste selginedes viib tulla kine alla
tulevikus Indias tegevusprofiili laiendamine. Viiks kaaluda kat iendavalt Singapuri valimist
tehnoloogilise koost pihipartneriks.



Soovitused

Maailmapoliitikas ja maailmamajanduses on selgelt esile kerkinud Aasia ja eesk tt
Hiina ning Eestil on kindlasti aeg mitestada, kuidas Aasia tiusust tekkinud
muutustega kohaneda.

Kuigi maailmas on t helepanu p rdunud Aasia-Vaikse ookeani regioonile, siis ei
t henda see veel, et ka Eedti v lissuhtlus peaks a utomaatselt sellele keskenduma.
Raporti kiige t htsam soovitus on, et Eestil oleks vaja eelkiige mitestada leilmseid
eesmrke, mis el pea ilmtingimata viima ametliku dokumendini, kuid mille
raamistikus saaks ka Aasia-strateegia eesm rke pare mini sinastada.

Aasia puhul tuleb arvesse wvitta, et poliitika on tihedalt | bi piimunud teiste
sotsiaalsf ridega (sh majandusega) ja seega on ma andushuve ning teadus-ja
arengukoost d raske k sitleda eraldi viimalikest p  oliitilistest valikutest Aasia suunal.

Arvestades ressursside v hesust, peab Eesti oma Aasia-strateegia rakendamisel oma
tegevusi geograafiliselt ja temaatiliselt fokusseerima ja kasutama kiiki olemasolevaid
kanaleid ning vitma arvesse, kuidas Aasiasuunalised tegevused toetavad Eesti teisi
v lispoliitilisi eesmrke. Esiteks thendab see, et o0sa tegevusi viivad vajada
teosamist partnerluses Eesti enda | hipiirkonna riikidega ja minede puhul tuleb
mielda, millist EL-i Aasia-poliitikat Eesti vajaks. Teiseks tuleb mielda, kuidas Eesti
valikud Aasias asetuvad riigi v lis-ja julgeolekupo liitikasse laiemalt, sest Eesti Aasia-
poliitikat e tuleks miista kui eksootilist lisateg evust, vaid kui sisulist reageerimist
muutustele maailmamajanduses ja leilmses poliitikas.

USA on Aasias arvestatav toimija. Eesti Aasia-suunalist strateegiat koostades tasuks
meeles pidada, et USA omab j tkuvalt ning tahab ka tulevikus omada AasiaVaikse
ookeani regioonis olulist rolli. Eesti jaoks on mii stlik olla teadlik USA huvidest
Aasias ja kui mitte enamat, siisv hemalt v Itida n endega otseselt vastuollu minemist.

EL on Aasia kontekstis nirk toimija ja liikmesriiki del puudub htne Aasia-poliitika.

Viimaliku Aasia-strateegia v ljat tlemisel on olul ine k sida, kas ja millist EL-i

Aasia-poliitikat Eesti sooviks ning kas ja mida selleks teha. Eesti vaatenurgast oleks
oluline, et Euroopa Liit ja USA ei tegutseks Aasias teineteise huvide vastu, olgugi, et
USA ning EL-i huvid el lange alati kokku.

Eestil tuleks esmaoluliseks pidada Aasia turgude vastu huvi tundvate ja seal
riviimalusi otsivate Eesti ettevitete arvu suurend amist (kriitiline mass). Aasia turud
on juba kultuuriliste erisuste tittu rasked turud, v ikese arvu ettevitete katsetuste pealt
suurt edu loota on liiga optimistlik. Valides vlja 5-6 ettevitet ja ritades neid
turgudelejiudmisel abistada, el pruugi loodetud edu lugusid saada ja ka hikukulu he
ettevitte kohtatuleb tien oliselt v ga suur.



Kindlasti tuleks tihendada koost d riigile kuuluva te ettevitetega, vaadates le nende
Aasiaga seostuvad projektid ja kaaludes, kuidas riik viiks neid abistada: lennuliinid,
|da-Aasia kauba transiitveod, Eesti Energia pilevki vioskusteabega seotud tegevus.

Ettevitjate seas Aasia viimaluste vastu huvi tistmi seks tuleks | bi viia temaatilisi
infokampaaniaid.

Tuleks austada info kogumist Soome ja Roots liiderfirmade Aasiasuunaliste
projektide kohta, et leida viimalusi, kuidas Eesti firmad saaksid nendega haakuda ja
misrollis.

Arvestades potentsiaalse turu suurust, peaks heks laiaks prioriteediks, kus
tegutsetakse korraga mitmes omavahel seotud suunas, olema Hiina. Kuid samas
poliitilisest vaatenurgast viib India vii mined ASE AN-i riigid siiski Hiinast
t htsamad olla. Samuti el t henda see, et nad el vi iks seda mines aspektis olla ka
majanduslikust k ljest.

India puhul tuleks kindlasti edasi liikuda diplomaatilise ja majandusliku esinduste
avamise suunas. Majanduslikult oleks India osas otstarbekas sektoripihine fookus,
eeldatavasti IKT. Olukorra jafinantseerimisviimal uste selginedes viib tulla kine alla
tulevikus Indias tegevusprofiili laiendamine.

Teadus-ja arendustegevuse koost partnerina tuleks kaaluda Jaapanit vii Singapuri.
L htuvalt Singapuri omap rast viiks Singapuri kogem us olla edu korral ka heaks
platvormiks tegevuste laiendamiseks teistesse Kagu-Aasia riikidesse nagu Indoneesia
jaVietnam.

Oluline on Eesti tehnoloogiaettevitete suunamine Aa sia turgudele. Aasias tegutsemine
tistab tehnoloogiafirmadel oluliselt tienosust saa da oma arendustegevuse jaoks
kergemini rahvusvaheliselt turult arendusraha, n it eks riskikapitali.



Sissg uhatus

Idee Aasia esiletiusust maailmamajanduses ja maailm apoliitikas el ole | ne mitteruumis

uus. Maailma meedia igap evakeelde on see aga jiudn ud peamiselt seoses majanduskriisile
j rgnenud s ndmustega, mis on eesk tt Hiinal viimal danud demonstreerida ka Aasia tiusu
ideede realiseerumist. Nii el saa Eestis kima | ka tud protsesse, mille eesmrk on jiuda
koordineerituma Aasia suunalise tegevuskavani, pidada just ennetavaks. Kindlasti ei ole
samas pihjust ka hirmuks, et Eesti on hiljaks | nu d. K esolev raport on kll tellitud

Riigikogu v liskomisjoni poolt, kuid raporti autori d loodavad, et suudavad panustada Eestis
toimuvatesse Aasia teemalistesse aruteludesse ka laiemalt.

Kuigi Aasia geograafilisi piire peab teadma iga Eesti koolilaps, vitavad antud raporti autorid
endale vabaduse neid Idtunnustatud teadmisi eirata. Selleks on ka head pihjused. Esiteks,
haakub kitsendatud | henemine paremini hiskonnas t oimuvate aruteludega, mille on
kivitanud Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) Aasia programmi
ettevalmistus. Ministeeriumi arutelupaber® keskendub tiusvale Aasiale, mida defineeritakse

J rgnevalt:

Tiusva Aasia all on Aasia programmi kontekstis mie Idud eelkiige Ida-ja
Liuna-Aasiat. Kesk-Aasia vabariigid ning Araabiari igid on geograafiliselt
k Il ka Aasia osa, kuid e ole Aasia programmi jaok s fookuses .

Teiseks, sarnane m ratlus peegeldub ka V lisminist eeriumi struktuurist, ehk on pihjust
eeldada, e¢ MKM-i poolt defineeritud Aasia kattub Eesti riikliku mitlemise jaoks
traditsioonilise poliitgeograafiaga.

Antud raporti nol on tegemist Riigikogu V liskomis joni poolt tellitud uuringu tulemustega,
mille eesmrk oli anal sida teiste Euroopariikide kogemusi Aasia strateegiate rakendamisel
ja teha selle pihjal Eestile soovitusi. Vaadeldavat eks nideteks on valitud Soome, Rootsi,
otimaa ja lirimaa. Et anda soovitustele lisakaalu, on raportisse kaasatud ka Aasia
geopoliitikat ja keskkonnaprobleeme vaatlevad peat kid. N idismaade lisaks vaatleb raport ka
Euroopa Liidu ja USA Aasia suunalist poliitikat.

Kuid miks Aasia? Miks mitte Liuna-Ameerika vii Aafr ika? Avalikes sinavittudes on tihti
toonitatud, et Eesti vajab Aasia-strateegiat, sest muidu viime kaotada hea viimaluse. Kui
hid viimalusi leiaks tienoliselt ka mujalt, si s Aasia tiusu mitestamine Eesti
v lissuhtluse jaoks on midagi enamat. Kuigi raporti heks kiige olulisemaks j relduseks on,
et Eesti vajaks pigem leilmset strateegiat, kui ki tsalt Aasiale suunatut, e tasuks seda miista,
nagu Aasia el oleks oluline vii et Aasiat oleks vii malik kirvale j tta. Kui Aasia t htsus
maailmapoliitikas ja maailmamajanduses suureneb, ei ole Eesti jaoks esmat htis k simus
mitte see, mida Eesti Aasias teha saaks, vaid kuidas Eesti kohaneb muutuvas maailmas, kus

* Majandus-ja Kommunikatsiooni ministeerium Aasis programmi arutelupaber,
http://www.mkm.ee/public/2011_06_07 Aasia programmi_arutelupaber.pdf (alla lagtud 1.august
2011)




heks viimaseks tugevaimaks muutusi tiukavaks jiuks on saanud tiusev Aasia. Vastus

sellele k simusele viib peituda Aasias vii kusagil  mujal. Oluline on miista, et Aasia muudab
maailma meie mber. Seega, k simus on Eesti kohanem ises. Sellest tulenevalt tuleb Aasia
keelte 1petamist prhikoolis miista mitte kui viimal ikku eriprojekti vaid kui normaalselt
arengut, mis peab toimuma ka juhul, kui Eesti otsustaks v lissuhtluses keskenduda n iteks
Aafrikale.

Raporti struktuur on lihtne ja jaotub eesk tt kolme suurde blokki. Esimene neist mitestab
Aasia olulisuse tiusu, vaatleb geopoliitikat ja vae b keskkonnaprobleeme. Selle osa eesm rk
on vaadelda Aasiat ssteemipihiselt jaluua lej n ud raportile kontekst. Raporti teine blokk
on phendatud Euroopa Liidu ja USA Aasia suunalisel e poliitikale ja nidismaade
kogemustele Aasia strateegiate rakendamisel. Selle osa eesmrk on anda levaade Euroopa
Liidu Aasia suunalisest poliitikast ja selle probleemidest. Lisaks vitab raport vaatluse alla
USA rolli Aasias, sest Eetil ei ole htegi teist nii olulist liitlast, kelle kohalolek Aasias oleks
niivird tugev. Kiige pihjalikumalt anal sitakseag an idismaade Aasia-strateegiaid ja nende
rakendamist ning segjuures keskendub raport eesk tt Soomele ja Rootsile. Raporti kolmanda
0sa eesmrk on kahes esimeses osas esitatud teadmisi kasutades anda soovitusi Eestile, vittes
arvesse ka Eesti tausta.

Tuleb mrkida, et raportis k sitletav teema on lai ja kattub mitmete valdkondadega, milles
raporti autorid e ole eksperdid. Autorid loodavad, et antud soovitusi vii viimalikke

ebainnestunud mrkusi ei vieta mitte r ndava kriiti  ka, vaid siira soovina astuda dialoogi.
Samas on kindlasti teemasid, mis el ole nendele lehek Igedele mahtunud vii mis on

mahtunud, aga mis pole lugeja arvates p lvinud piisavalt t helepanu. Autorid kutsuvad
siinkohal lugejaid kaasar kimajaraporti viimali kke | nkki t itma.

Raport on valminud grupit tulemusena, milles osal esid Tallinna likooli rahvusvaheliste
suhete professor Jyrki K k nen, Tallinna likooli t uleviku-uuringute ja strateegilise juhtimise
professor Erik Terk, Punjabi likooli politoloogia professor Sanjay Chaturvedi, Tallinna
likooli vanemteadur Karin Dean, Tallinna likooli  Riigiteaduste Instituudi doktorandid
Tanel Mae jaMadli Tikerpuu ning sama instituudi magistrant Margit Aav.

Professor K k nen kirjutas raporti peat kid, mis r givad Aasia olulisusest, Aasia
geopoliitikast ja samuti Soome, otimaa ja lirimaa kogemuste anal si. Professor Terk
vastutas teema majanduslike aspektide anal s eest ja Kirjutas raportisse peat kid, mis
annavad levaate Aasia majanduslikust arengust, Eesti majanduslikest viimalustest Aasias ja
soovitustest viimaliku Aasia-strateegia formuleerim ise ja koostamise osas. Lisaks valmis prof
Terkit tulemusena Roots kogemuste anal s.

Professor Chaturvedi oli uuringusse kaasatud v liek sperdina, kes osales raporti valmimises
kirjutades Aasia geopoliitika teemal taustapaberi, mille leiab raporti lisades hulgas (Vt Lisa
1). Kagu-Aasia eksperdina kirjutas Karin Dean taustapaberi, mis annab levaate piirkonna
olulisematest arengutest (Vt Lisa 2). Madli Tikerpuu kirjutas taustapaberi Euroopa Liidu
Aasia-poliitika teemal (Vt Lisa 4) ja panustas ka vastava raporti peat ki valmimisse. Margit
Aav Kirjutas taustapaberi, mis annab levaate keskk onnaprobleemidest Aasias (Vt Lisa 3) ja
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samateemalise raporti peat ki. Tanel Mae kirjutas p eat ki, mis vaatleb USA Aasia-poliitikat
ja samuti oli Tanel Mae lesandeks tagada raporti | ipliku teksti terviklik valmimine ja on
seetittu panustanud, kas tehniliselt vii sisuliselt , raporti kiikidesse peat kkidesse. Raporti

jaoks tehtud intervjuud viisid | bi professor K k n en, professor Terk ja Tanel Mae. Samas
kuna raport tervikuna valmis siiski grupit na, si s tuleks loetletud rollijaotus miista

Idistusena.



1.Olukorrast Aasias

1.1. Aasaolulisusest

K Ima sija lipp koos sellele j rgnenud Hiina ning | ndia tiusuga on tegurid, mis sunnivad
meid muutma oma arusaamu leilmsest poliitilisest s steemist. Arusaam, et maailmapoliitika
raskuskese on liikumas Atlandi ookeanilt Vaiksele ookeanile, on saanud tavateadmiseks”.
USA slijaline viimsus suunatakse peamiselt Aasia-Oke aania regioonile ja tasapisi suurendab
oma sijalist viimekust ka Jaapan ®. Aasia on thtis kiigile Aasiav listele toimijate le.
Vastavalt mitmetele uurimustele ja anal sidele tiu seb Aasia alanud sajandil domineerivaks
piirkonnaks, isegi kui USA suudab sgandi esimesel poolel j da maailmapoliitikas
olulisemaks toimijaks’.

Kaks peamist tiusvat jiudu ja tulevast leilmset to imijat on Hiina ja India On Idlevinud
arusaam, et peale paarisgjandilist L ne domineerim ist on nad taas tiusmas juhtivateks
jlududeks maailmas ®. Ehkki Hiinaja Indiatiuson j tnud Jaapani justk ui varju, ei ole pihjust
unustada, et ka see lda-Aasia saareriik on j tkuval t ks suuri tegijaid leilmses majanduses.

Samuti tuletavad arengud Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioonis (Association of Southeast
Asian Nations, edaspidi ASEAN) meelde, et tiusev Aasia el piirdu vaid Hiina ja Indiaga
ASEAN-i riike Vietnami ja Indoneesiat on nimetatud tiusvateks leilmseteks toimijateks,

ning viimast lisaks kolmandaks riigiks Aasia tiusu ja jiukuse vedurite hulgas (seda Hiina ja
Indiaj rel). °

Kuigi ka India mijuviim maailmas on kasvamas, on ju st Hiina see, kes suudab pakkuda
konkurentsi USA domineerimisele maailmas nii rahvusvahelises poliitikas kui ka majanduses.
Kuigi Hiina kaitsekulutuste kasv on olnud hppeline, e ole see siiski veel kaugeltki
virreldav USA asjakohaste kulutustega (vt Joonis 1 ja 2). Sellele vaatamata on Hiina hetkel
vaieldamatu vedur, mis veab nii Aasia kui ka maailmamajandust’®. Ennustusi, millal Hiina
SKT USA omast suuremaks kasvab, on tehtud mitmeid ja kui tagasihoidlikumad anal tikud
asetavad selle kusagile aastasse 2025-2030, siis julgemad juba aastatesse 2016 ja 2018 (vt
Joonis 3 ja Joonis 4).

® Vit niteks National Intelligence Council 2008 ja Z akaria 2008

® Pant 2010: 77

" Zakaria 2008, Frank 1998

8 Kavalski 2010: 133, Archarya and Buzan 2010: 26

¥ Asian Development Bank 2011; Vt samuti Lisa 2: Karin Dean Southeast Asia: regional outlook.
19 pant 2010: 42, Global Trends 2025, 2008, vi-vii
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Joonis 1: Kaitsekulutused riigiti Aasia-Vaikse ookeani piirkonnas 1988-2010 (US$m.)

N
NERENE

Allikas: SIPRI Military Expenditure Database

Joonis 2: Kaitsekulutuste 2010. aasta Top 10, 1991-2010 (US$ m.)
%

Allikas: SIPRI Military Expenditure Database
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Joonis 3: SKT 1980-2011 ja prognoos 2011-2016

/;////
i / —
4 / —
= 7 .

Allikas: IMF (2011, OVP)

Joonis4: SKT prognoos 2009-2050

)

Allikas: PwC Maailmapanga andmetel (2009, OV P), miljardites dollarites
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Kuna Aasia on tiusmas oluliseks piirkonnaks, on USA jaoks oluline omada juhtivat rolli
piirkonna arengute suunamisel. Ka Hiina on Aasias juhtrolli omamisest huvitatud. Seetittu
vaab USA Aasias partnereid, kes aitaks tasakaalustada Hiina mijuviimu. Prast India
saamist tuumariigiks ning eriti prast 2005. aastal USA ja India vahel siimitud
tsviiltuumakoost lepet on India suure tienosuse ga tiusmas USA kiige olulisemaks
partneriks Aasias ning viimalik, et ka leilmses pl aanis.

Kunaka j rgneva 30 aasta peamiseks energiaallikaks on eeldatavalt nafta, asuvad ka maailma
energiaressursid j tkuvalt peamiselt Aasias™ (siinkohal geograafilises t henduses). 2025.

aastaks toodab L his-lda 70% maailma toornafta vajadusest™. Sellest tulenevalt on ka Hiina
ja India huvi L his-lda vastu tiusmas ning v hemalt Hiina mijuviim on piirkonnas juba

kasvamas. Hiina ja India majanduse kasv avaldab survet ka naftaturgudele samal gjal kui

naftahinnad tiusevad, ritavad Hiina ja India kindl ustada oma kasvavatele majandustele
piisavalt k tust.

Majanduskasv Aasias pakub v listele toimijatele k | | viimalusi, kuid peidab endas ka ohte,
mis realiseerudes omaksid laiaulatuslikku miju. hu , pinnase ja vee reostus on juba praegu
Hiinas ja Indias tisseks probleemiks. Arvestades p raeguseid trende on Hiina isegi eraldi
vittes tiusnud 1hku paisatava CO , suurimaks tootjamaaks maailmas ning ka India roll
saastgjana on kasvamas (vt Joonis 5). Samuti elab, vaatamata suurele majanduskasvule, kaks
kolmandikku maailma vaestest j tkuvalt Aasias. Vaesus, keskkonnaprobleemid, korruptsioon
jaetnilised/religioossed l1thed on kiik reaalsed oh ud Aasiariikide positiivsele arengule.

Joonis 5: CO, emissioon (kt)

%

Allikas: Maailmapank

Y Smith 2011
12 National Intelligence Council 2008
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Lisaks on Aasia asetumas kesksele kohale ka terrorismi, organiseeritud kuritegevuse ja
tuumarelvade v hendamise t henduses 3. Aasia n ol tervikuna on tegemist maailmajaoga, ku's
fundamentalistlik versioon islamist toidab terrorismi. Seetittu viideldakse ka suurem osa nn.
terrorismivastasest sijast Aasias, mis omakorda on suurendanud ebastabiilsust Aasia
hiskondades. Samal agal koguvad populaarsust muuhulgas hindu rmuslased, mis
viimaldab Huntingtoni teesi realiseerumist moslemit e ja hindude vahel*. Vaatamata Hiina ja
India kasvavale majanduslikule koost le on viimali k ka konflikt kahe hiiglase vahel, sest
milemad riigid soovivad n ha ennast domineeriva toi mijana Aasias™. Kuigi selles viistluses
on Hiina Indiast pikalt ees, on India hakanud aina enam toetuma headele suhetele USA-ga,
mis viimaldab lisaraskust Hiina lekaalu vastu.

Need on kiik faktorid, mis tigavad Aasia v liste t oimijate jaoks kirgendatud huviorbiiti.
Lisaks USA tugevale kohaolekule Aasias on ka Euroopa Liit (EL) ritanud oma kohaolekut
Aasias suurendada. Selleks omab EL Aasia-strateegiat ning siimitud on partnerlusliepped
kiigi Aasia riikidega. Vaatamata sellele on EL virr eldes oma suuremate liikmesriikidega
Aasia jaoks j tkuvalt v hem oluline toimija *°. Seetittu on ka liikmesriigid v ljat tanud oma
Aasia strateegiad.

1.2. Aasia geopoliitika Aasiasja mujal

T tades v lja Aasia strateegiat on hea meeles pida da, e¢ USA on Aasias oluline toimija
USA julgeolekuhuvid on suuresti nihkunud Atlandi ookeanilt ja Euroopalt Vaiksele
ookeanile, India ookeanile ja Aasiasse. Euroopa Liit on Aasias keskendunud Hiinale. Lisaks
Hiinale on Euroopa Liit nidanud les suurt huvi ka Kagu-Aasia (ASEAN) vastu. Regionaalse
koost aspektist vaadates on ASEAN Euroopae | him nide ja Euroopa Liit on olnud
huvitatud olema ASEAN-ile eeskuju. ASEAN on Kagu-Aasia enda gjaloolistest arengutest
v lja kasvanud v ga edukas koost mudel, mis esial gsest rihuasetusest majanduslikule
koost le on muutunud arvestatavaks poliitilisekst oimijaks.

Kagu-Aasia perspektiivis asetub EL kindlasti geopoliitiliste toimijate pingereas Hiina ja USA
(ning mingil m ral ka Jagpani) jrele. Kagu-Aasia keskne teema geopoliitilistes,
majanduslikes (ja ha enam ka kultuurilistes) valdk ondades on tiusev Hiina  erinevalt

Euroopas ja USAs t heldavatest Hiina tiusuga seotud muutustest omab Kagu-Aasia puhul
olulist rolli piirkonna geograafiline paiknemine Hiina otseses haardeulatuses ning ka
gjaloolised sidemed. Hiina k itumist oma otseses t agalas, Kagu-Aasias, tasub j Igida, kuna
see viib valgustada nn Hiina tiusu hte ngu. Virre Ides K Ima Sija perioodiga, mil Hiina
toetas otseselt vii varjatult Kagu-Aasia kommunistl ikke liikumisi, valitseb t na Idiselt

koost , seda eriti majanduses ja kaubanduses. Viim ast toetavad ka tipp-tasemel kokkulepped
nagu 2010. aastal jiustunud ASEANI-Hiina Ulatusik Majanduskoost leping ( ASEAN-
China Comprehensve Economic  Co-operation Agreement) ja ASEAN-Hiina

13 Kavalski 2010: 79

14 \/t Madan 1998

> Pant 2010: 147

® v/t niteks Fox & Godement 2009
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V abakaubanduspiirkond (ASEAN-China Free Trade Area ehk ACFTA), mis jiustus 2010.

aastal ASEAN-i kuue asutagjariigi ja Hiina vahel, ning mis alates 2015. aastast hakkab kehtima
kiikides litkmesriikides, muutudes rahvaarvult maai Ima suurimaks
vabakaubanduspiirkonnaks.

Suures osas p eldes tasakaalustada Hiina kasvavat majanduslik-poliitilist miju ja kohati ka
agressiivsusele kalduvat survepoliitikat (nt Liuna- Hiina merel), on ASEAN-is teadlikult
p tud Kagu-Aasia poliitilist profiili USA silmis t 1sta, e suurviimu kohalolu regioonis
suurendada. See on olnud vga edukas. Oma strateegilise geopoliitilise asendi ja
liikmesriikide diplomaatia tulemusena tunnevad kiik suurviimud (USA, Venemaa, Hiina)
end ASEAN-iga vii selle vahendusel omavahel suhelde s mugavalt. T na korraldab ASEAN
roteerivalt hes oma pealinnas lda-Aasia Tippkohtumist (East-Asia Summit, EAS), milles
alates 2011. aastast osalevad tipp-tasemel ka USA ja Venemaa, lisaks varasematele
lilkmetele, milleks kiik k mme ASEAN-i riiki, Austr aalia, Hiina, India, Jagpan, Uus
Meremaa ja Liuna-Korea. Samuti korraldab ASEAN Vak se Ookeani rsete riikide
kaitseministrite kohtumisi ning ASEAN+3 protsessi, milles osalevad Hiina, Jagpan ja Liuna-
Korea

Siiski peab ASEAN oluliseks ka koost d EL-iga. Pos itiivset initsiatiivi nitas ASEAN les
vastutulemisega EL-i soovile suhelda Ida- ja Kagu-Aasiaga hiselt, selleks osalema kutsudes
Hiina, Jaapani ja Liuna-Korea. Nii sndis AasiaEur oopa Kohtumine (Asia-Europe Meeting,
edaspidi ASEM), mis esmakordselt toimus Bangkokis 1996. aastal.

Ehkki India vaatenurgast ei ole Euroopa Liidu nol tegemist ainult majandusliku toimijaga, €i
asu Euroopa Liit India v lispoliitilistes p dluste s siiski kesksel kohal. Liigne Hiinale
keskendumine on ka ks pihjus, miks India ei hinda Euroopa Liitu just kirgelt. Euroopa
Liidul e ole korda | inud toetada Indiat oma | hin aabri Hiina mijuviimu kasvu vastu

Aasias™’. Seetittu nib, et Euroopa Liidul on viimane aeg 0 ma suhteid Indiaga arendada.
Lisaks peab Euroopa Liit vlja t tama Idisema Aas iastrateegia, kui e taheta leppida
teisg rgulise jiu rolliga leilmses poliitikas ja tuleviku maailmakorra kujundamises. Seni on
Hiina jaIndiajaoks USA ainuke arvestatav v line t oimija Aasia geopoliitilises korralduses.

Oluline aspekt Aasiasiseste arengute juures on Hiina ja India suhted. Majanduskoost nende
kahe riigi vahel on kasvamas. Ametlikul tasandil on riikide vahelised suhted paranemas, kuid
piiriprobleemidele (territoriaalsed niuded milemalt poolt) el ole tienoliselt | hitulevikus
veel lahendust. Samal gjal eksisteerib Aasias Hiina ja India rivaliteet. Selle rivaliteedi kaks
peamist aspekti on konkurents energiaressursside p rast’® ja viistlus mijuviimu le nii
Aasias, kui ka maailmas laiemalt.

Hiina liidrid e ne Hiinat mitte Aasiakeskse jiun a, vaid leilmse jiuna. Juba praegu
virdlevad Hiina liidrid Hiinat peamiselt USA-ga. V1 ibisegi elda, et ollakse huvitatud Hiina
-keskse hierarhia rgjamisest, samal ajal kui USA peab omi v ikesi sidu islamimaades ja

7 Cameron 2009, 217
8\t Pardesi & Ganguly 2009: 116
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Jaapan on majanduslikult kahanemas™. Selles mittes on Hiina destabiliseeriv tegur Aasi as,
vaatamata asjaolule, et Hiina | tkuv kasv samas eel dab piirkonna stabiilsust.

Hiina jaoks on India vaid regionaalne jiud Liuna-Aa sias ning Hiinap ab piirata India miju,
samas enda mijuviimu India | hinaabrite seas kasvat ades. ks selliseid niteid on prlikee
poliitika, mis muuhulgas t hendab India mberpiira mist ja Hiina kohaloleku suurendamist
India ookeanil. Hiinal on juba praegu ligip s mitm etele India ookeani sadamatele: Gwadari
sadam Pakistanis, Kookossaared Birmas, Chittagong Bangladeshis ja Habatonta Sri Lankal®
(vt kaKaart 1).

Hiinal on | hedane koost Pakistaniga, kellel onj tkuv piirikonflikt Indiaga, mis seob India
Liuna-Aasia regionaal sete probleemidega. Tiibet on samuti saanud oluliseks teguriks Hiina ja
India suhetes. Tiibeti territooriumi kirge militari seeritus on seotud ka Hiina India-suunalise
poliitikaga® (vt Kaart 1). Seetittu on rmiselt ebatienoline, et Tiibet viiks saavutada
iseseisvuse vii mingilgi m ral suurema autonoomia.  Antud kontekstis tasub meeles pidada,
et Tiibet koos Korea ja Vietnamiga kuulus ajalooliselt Hiina andamis steemi lisades oma
panuse kultuurilisse pinnasesse, millele Hiina geopoliitilised arusaamad ehituvad.

¥ Malik 2009: 166
2 pant 2010: 55
Zibid: 9
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Kaart 1: Indiaja Hiina piiriprobleemid
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Allikas: Halttu, J. (2011) Intia varustautuu Kiinan pelossa Ulkopolitiikka 3, |k 24-26:25

India on samuti tilgendanud oma ajalugu viisil, nagu oleks riigile m ratud suursugune

tulevik. See thendab otsustavat rolli kima sija |j
restruktureerimisel?. Selles t henduses soovib India, et India ookean

rgse Aasia, aga ka maailma

oleks Mare India. See

on eesktt thtis I htuvalt India energiavgjadustes t. Samuti t hendab see oma sijalise
viimekuse tigmist Kesk-Aasia suunal. Juba praegu o nIndial kaks sijav ebaasi Tad ikistanis

jamingil m ral sijaline kohaolek ka Iraanisja Af ganistanis.”®

Kehtestamaks ennast nii regionaalse jiuna Aasias ku i ka leilmse jiluna maailmas, vajab India
USA partnerlust. India perspektiivist | htuvalt on USA vagjalik v Itimaks seda, et Hiina

saavutaks regionaalse hegemooni positsiooni Aasias ja India ookeani

1%, India vajadus USA

toe j rele muudab ta v ga tienoliselt USA-st siltu  vaks klient-riigiks. Samas on ka USA

juhid saanud aru, et USA vajab Indiat oma partneriks.

2 Kavalski 2010: 22, Cohen 2006, 264-266
3 Fair 2009: 135
2 pant 2010: 147
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USA loodab, et demokraatliku riigina viiks India toimida stabiilsuse pakkujana muutuvas
Aasias® ning olla lisatikkeks islamiriikidest tulenevale e bastabiilsusele. Laiemas kontekstis
on Indial USA strateegias ennetav roll Hiina esiletiusule Aasias. Ka on USA huvides, et
Indial oleks suurem roll Kesk-Aasias. Seetittu toet ab USA India tiusu ja aitab kaasa
koost le Aasia ja Okeaania riikide vahel. Kasvav U SA miju AasiaVaikse ookeani
piirkonnale annab lisakaalu Kagu-Aasiale, mis asub strateegiliselt oluliselt India ja Vaikse
ookeani vahel. Samas vajab ka USA partnereid ja seetittu on USA huvitatud India suuremast
kohalolekust Kagu-Aasias ja L iuna-Hiina merel.

ja Austraaliaga®. Hiina on mures viimaliku demokraatiate liidu te kke p rast vii viimaliku

sveneva koost prast USA, Jaapani, India ja Aust raalia vahel®’. Kiik mrgid sellisest

koost st t hendavad Hiinale, et Indiat, Jaapanit ] a USA-d el tule miista rivaalidena mitte
ainult Aasias, vaid ka leilmselt. Selles mittes el muretse Hiina Inda ja Jaapani prast.
Demokraatiate liit Aasias on samas palju tienoli sem kooslus, kui Hiina-IndiaVenemaa
blokk.

Aasias on Hiina ohuks Venemaale, vaatamata kahe riigi koost le anghai Koost
Organisatsiooni raames. Hiina potentsiaalne oht Venemaale, eesk tt Kesk-Aasias, viib
Venemaad ja Jaapanit teineteisele | hendada®®. Aasiat htsuse kasvades viib Venemaa saada
USA-le olulisemaks liitlaseks Euroopas, kui seda on USA traditsioonilised parterid®. Samuti
viib India, Jagpani ja Venemaa koost st saada vitm etegur uue julgeolekukorra rajamiseks
Aasias.

Tugevdamaks oma positsiooni Aasias ja tasakaalustamaks Hiina mijuviimu on India
huvitatud ka koost st Iraani jalisraeliga. lisrae list on saanud India peamine relvastuse tarnija
ja samuti koolitab lisrael India sijav elasi viitlu seks partisanidega®. Samas vajab India
Iraani naftat ja maagaasi, isegi kui kahe riigi omavahelised suhted viivad kahjustada India
suhteid USA-ga. Samuti tuleb silmas pidada vastuolu, et India vajab liitlastena USA-d ja
lisragli, India samas, el saa endale lubada suhete teravnemist islamimaailmaga. India on
praegu kriitilises olukorras riik el saa endale | ubada ei USA toe kaotamist ega ka Iraani
naftaja gaasi kaotamist.

% Pant 2008: 22 Cohen 2006, 310-312
% Pant 2008: 79

" |bid: 53

% |bid: 53

2 |bid: 57

* |bid: 136
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Mined viimalikud konfliktid Aasias:

Iraani tuumaprogramm viimalik USA vii lisraeli vi i milema militaarne sekkumine, mis
p ab seda ennetada. Kuigi ka India omandas tuumare Ivavastu USA tahtmist on Iraani
positsioon rahvusvahelistes suhetes midagi hoopis muud ja seetittu oleks sama stsenaariumi
kordumine ebatien oline.

Konflikt kahe Koreavahel kaheriigi vahel on kor duvalt aset leidnud ohvritega lippenud
intsidente, mis viivad tulevikus kasvii juhuste kok kulangemisel eskaleeruda.

India-Pakistani konflikt kuigi hetkel nib konfli kti teravnemine ebatien oline, viib see
Pakistani siseste negatiivsete arengute tittu muutu da. Kui praegune poliitiline re iim
Pakistanis ebainnestub, viivad tuumariigistullavi imule rmusr hmitused, misviib
leilmset julgeolekukorraldust tisiselt raputada. S amuti m ngivad Pakistani-India suhete
arengus olulist rolli Hiina Pakistani liitlasenaja USA v lispoliitiline | henemine Indiale, mis
viib tulevikus antud konfliktitsooni tuua uue dimen siooni.

Hiina konfliktid naabritega kuigi relvakonflikt T aiwaniga on v hetien oline, viib olukorra
halvenemine tuua kaasa tisiste tagaj rgedega poliit ilise kriisi. Lisaks Taiwani k simusele on
Hiinal lahendamata piirik simus India, Jaapani, Kor ea, ja Kagu-Aasiariikidega. Kuli

piirit lis Indiaga on konflikti igasuguste arengute tien osusv ike, siis intsidendid Ida-Hiina
merel Jaapaniga ja Liuna-Hiina merel Vietnami ja Fi lipiinidega on igati viimalikud.

L htuvalt USA rollist piirkonnas on siingi tien oli ne pigem poliitiliste konfliktide
teravnemine kui viimalik relvakonflikt. Samas viib katisine poliitiline kriis seoses L iuna-
Hiina mere territoriaalsete niuete ja sealsete jiud ude tasakaalu nihkega anda hoobi
maailmamajandust toitvatele kaubandusvoogudele.

1.3. Aasamajandudlik areng

Aasia ja eriti lda-Aasia tius maaillmamajanduses el ole v ga uus teema. Kui praegu r gime
maailmamajandusest nn suure kolmiku (USA, EL-i, Hiind) perspektiivide ja vahekordade
kaudu, siis majanduse seisukohast vaadatunar giti nn Triaadist ka juba 30 aastat tagasi. Sel
gjal loeti Triaadi liikmeteks USA-d, Euroopa hendu st ja Jaapanit. Niukogude Liit oli sel
gal kll poliitiline ja sijaline, mitte aga majan duslik suurviim. Juba veerandsada aastat
tagasi k ibisid prognoosid Vaikse ookeani piirkonnast kui 21. sgjandi maailma majanduse
vitmeregioonist. Lisaks Jaagpanile, kelle eduk ik tu ndus pidurdamatu, olid tiusvateks
t htedeks  eksporttootmises suurt edu saavutanud n n uued industriaalmaad: Taiwan,
Hongkong, Liuna-Korea, Singapur (uued t stusmaad !). Viimaliku tiusva maana k sitleti
juba ka maailmale avanema hakanud Hiinat. Viimane oli aga sel gal ikkagi veel suur
k simusm rk , seal peituva potentsiaali suurust a les hakati aimama.

Praeguseks on magjanduslike jiudude konfiguratsioon nii Aasias kui maailmas Idse v ga
oluliselt muutunud. Vitmem ngijaks Aasias on saanud Jagpani asemel Hiina, laiemas mittes

* Newly industrialized countries

18



aga Hiina majandusega seotud osa Aasiast. Hiina annab umbes 20 % maailma rahvastikust,
agat nukirgelet hiivele le 25% maailmat jius t, le 6% maailma SKT-st (ostuviimega

korrigeerimise puhul ulatub see osat htsus isegi  le 9%), 9% ekspordist, 7% impordist, sinna
lheb le 5% vlismaistest otseinvesteeringutest. ** Kuna praegu on rahvusvahelisse
majandusse kaasatud vaid k llalt vike osa Hiinast, valdavalt rannikupiirkonnad, siis viib
eeldada Hiina osat htsuse kasvu maailma v liskauban duses ja investeeringuid vastuvitva
maana.

Aasia idaosas toimib, osaliselt regionaal sete lepingutega toestatult, osalt toestamata kujul, tihe
kaubavahetus-ja tootmiskoost . Ja see koot sste em on muutunud oluliselt
Hiinakesksemaks. Hiina on tugevdanud oma positsiooni, seda nii Aasiast v ljamineva
lipptoodangu tootjana kui vahetoodangu sisseostjana odavamatest Aasia maadest. Viimase
leilmse finants-ja majanduskriisi gal see suundumus tugevnes oluliselt. Hiina suutis
majanduskriisi le elada suhteliselt kergelt tasaka alustades ekspordi v henemist sisetarbimise
titmisega, seda eriti taristu projektide abil. Sel lega viimaldas Hiina | tkata ka mitmetel
teistel Aasia riikidel, nagu Liuna-Koreal ja Taiwanil, pehmendada oma turgude langusest
tulenevat olukorda ekspordi j tkamise vii isegi suu rendamisega Hiinasse.

2009. aastal | ks UNCTAD-i andmetel Aasiamaade eksp ordist v ljapoole Aasiat u 51% ja
49% moodustas eksport Aasia riikidesse. Suures osas on viimane Hiina jauute t stusmaade
(Hongkong, Tawan, Singapur, Liuna-Korea) vaheline kaubavahetus, pluss uute
t stusmaade omavaheline kaubandus. Hiinaga otsesel t seotud kaubavahetus annab umbes
kolmandiku Aasiasisesest kaubavahetusest. Oluliselt v iksem on Aasiasiseses kaubavahetuses
Jagpaniga seotud kaubavahetus, Indiaga seotud kaubavahetus moodustab Aasiasisesest
kaubavahetusest vaid paar protsenti. Ehkki Hiinaga seotus on ta Aasia partnerriikidele mingil
moel kasulik, on tisiasi siiski see, et Hiina osat htsuse tius on toimunud Jaapani, Hongkongi
jaosa ASEAN-i maade osat htsuse languse arvelt. Samuti kasvab ASEAN-i riikide vaheline
eksport aeglasemalt kui eksport Hiinasse.

Tehakse nn joonlauaprognoose selle kohta, millal Hiina kiire kasvu jtkumisel oma
majanduse |dmahult USA-st m dub (Vt Joonis 3 ja4 , Ik 11). Need prognoosid ennustavad
selleks tavaliselt mingit vahemikku 2020-2030 j v at aastat, siltuvalt sellest, kas aluseks
vietakse SKT suurus jooksvates vii vaatlusperioodi | hteaasta hindades®. Siit tehakse tihti
edasi ka lailemaid ennustusi selle kohta, millal Hiina viiks | kata USA maailma juhtiva
suurviimu positsioonilt.

Aasia kui terviku kohta prognoositakse, et aastaks 2030 on tema majandus suurem kui USA ja
Euroopa Liidu majandus kokku, st on praeguselt v hem kui 30%Ilt maailma koguproduktilt

¥ Barauskaite, L. (2009) Chinese Foreign Investments and Economic Relations with the Baltic Sea
Region Countries. Publications of Pan-European Institute, 6: 7. Otseinvesteeringute osat htsuse
interpreteerimisel tuleb arvestada, et enamik nendest tehakse arenenud maade vahel, madalama
arengutasemega maade osas on Hiina RV liidripositsioon otseinvesteeringute saamisel lekaalukas.
¥ Kaivo-Oja, J. (2011) Chinese vision and future scenarios of China. The Bench Interim Conference
materials, Lahti 2011; World Bank East Asia and Pacific Economic Update, 1
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tiusnud enam kui 40%-le3*. Millel siis pithinevad viimasel ajal laialt levinud ennustused
Aasia maailmamagjanduses domineerimap semise kohta? Keskseteks teguriteks neis
prognoosides on esiteks Aasia suur rahvaarv kui potentsiaalne kandev jiud majanduses ja
teiseks mitmete Aasia maade maanduste tiesti rm iselt kirged kasvutempod eelmistel
aastak mnetel (vt. tabel 1). Eeldatakse, et taolised kasvutempod nn draakonriikides j tkuvad
ja vga kiirelt hakkavad kasvama ka teised maad, nagu India (on juba kasvu alustanud),
Indoneesia vii Vietnam. Seoses osalemisega maailmam ganduses, linnade kasvuga ja
industrialiseerimisega laieneb hoogsalt Aasiamaade keskklass, mis t hendab v ga Kkiiret
ostuviimelise tarbijaskonna kasvu ja see muudab pi himitteliselt turujaotuse olukorda
maailmas. Kasutatakse ka gjaloolisi analoogiaid: Aasia riikide majanduste osat htsus
maailmas oli veel 18. sajandi lipul suurem kui Eu roopa maade oma, Ameerika esiletius on
hiline n htus. Varasematel perioodidel oli Aasia | ekaal veelgi suurem. Seega el t hendavat
Aasia maanduslik tius mitte midagi ebatavalist, vaid pigem tavaprase asjade seisu
taastumist.

Tabel 1. Euroopa ja Aasia kasvut empionid virdluses . Ostuviimega korrigeeritud SKT
(USD) ja selle kasv

Riik 1980 2008 Kasv kordades
Portugal 5000 21000 4,2

Hispaania 8 500 30 000 3,5

liri Vabariik 8 000 41 000 55

Soome 9500 37000 3,9

Taivan 2500 31000 12,4
Liuna-Korea 2500 29 000 11,6

Hiina 300 6 000 20,0

Allikas: prof Terki arvutused World Economic Forumi andmebaaside alusel

Eelkirjeldatud mitteloogika on siiski liiga sirgjoo neline, seda mitmel pihjusel. Esiteks on
Aasias v ga erinevad maad, v ga erineva arengutasem ega ja ka nende viimase perioodi
kasvutulemused on v ga erinevad. Kui Ida-Aasia on 1990. aasta j rgsel perioodil teinud | bi

tlesti rmiselt t helepanuv rse tiusy, siis Liuna  -Aasia tervikuna, India viimase gja edust
hoolimata, pole kasvu tegelikult n idanud.

Aasias on neli kirge majandusliku arengutasemega ri iki: Jagpan, Taiwan, Liuna-Korea ja
Singapur, neist kolm viimast kuuluvad ka viimase perioodi kasvut empionite hulka. Samas
kuulub neist suurriikide, suurte turgude hulka vaid Jaapan. Suhteliselt (Aasia mittes) v ikeste
rilkide arengutase ega edasine kasv el saa aga olla m rav Aasia kui terviku kasvule. Aasia
riigid, mida saab rahvastiku arvu alusel pidada vii malikeks suurteks turgudeks, on tegelikult
veel Euroopa mittes vaesed vii v ga vaesed riigid ( India, Bangladesh, Indoneesia, ka enamik
Hiina provintse on vaesed). Pikagjalist korralikku arengukasvu on nimetatud riikidest senini

* IMF (2010) Asia's Importance Growing in Global Economy IMF Survey Magazine, May 12
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n idanud vaid Hiina. Samas ka juhul, kui Hiina majandus j tkab kasvamist, on kasvunumbrid
tienoliselt siiski madalamad kui eelmisel perioodi |. Seda arvamust jagavad ka Hiina
planeerimisspetsialistid, kes juba 2000-ndate aastate algul pihjendasid majanduskasvu teatud
aeglustamise vajadust jrgnevatel aastak mnetel, et riigi majanduse arengut paremini
territoriaalselt tasakaalustada ja leevendada tekkinud sotsiaalseid probleeme.® Pole viimalik
kasutada tulevikus sama suurt osa kogutoodangust investeeringuteks, kui seda tehti esialgse
hoogsa majanduskasvu aastatel. Siia lisanduvad ka mitmed muud probleemid nagu n iteks
vajadus muuta majandusareng keskkonnasibralikumaks.

Idistades viimase aja laiaulatudikku Aasia majand uste arengule p hendatud
kirjandust viib tuuav ljaj rgmised olulisemad mom endid:

1. Juba praeguseks on leilmsetesv rtusloomeahela testoimunud suure osat jlumahukama

t stustoodangu tootmise liikumine odavamatesse Aas ia maadesse. See liikumine j tkub. Kui
Kesk-ja IdaEuroopa maade, v hemalt neist osade puhul, muutis nn majandusliku
htlustumise tittu t jiu hinna ja muude tootmise s isendtegurite hinna tius v ga odava
eksporttoodangu tootmise juba 10-15 aasta jrel vii matuks, siis Aasia puhul toimib
htlustumine aeglasemalt. Maailmamajandusse on kaas a timmatud v ga odavaid ja madalate
tootmiskuludega Aasia maid, kelle puhul isegi kiire keskmise palgatiusu puhul pole ka
aastak mnetega Euroopa palgataseme | hedusse jludmi st oodata. Hiinas, kus palgatase
anghais ja mujal mere rsetes provintsideson k Il kiiresti tiusnud, liigub odavamate maade
t pi eksporttootmine lihtsalt rannikust kaugemale siseprovintsidesse, kus palgatase on
peaaegu suurusj rgu virra madalam. On prognoositud *® , et kirgema elatustasemega maadest
nagu Roots lahkub suures osas ka kapitalimahukam t stustootmine ja nad muutuvad

teenusemajanduslikeks ja kapitali v |javedavateks maadeks. Madalama hinnatasemega maad
sh Kesk-ja lda-Euroopa maad j vad tugeva Aasia too dangu surve alla ja peavad oma
majandust restruktureerima, aga nende puhul j vad peale teenuste siiski ka viimalused
kirgema lisandv rtusegat stustoodangu vallas.

2. Omeette suuremahuliseks ettevitlussektoriks on A asiast teistele mandritele liikuvate
veoste, eriti konteinerites liikuva tarbekaupade transiitvoo teenindamine. Kuna Aasia
kaubavoogu teenindavad konteinerlaevad on muutunud ha suuremateks on siin suureks
eeliseks svasadamate omamine kaupa vastuvitval maa |. Nn transeuraasialiste raudtee ja
maanteeliinide osat htsus Aasia kauba jiudmisel Eur oopasse on praegu veel kaunis v ike.
Suurt kasumit saavad Aasiast saabunud kaubaga tegelevad jaotuskeskused.

3. Aasia maad hakkavad ha enam konkurentsi pakkuma ka teenuste eksportijatena
(finantskeskused, transport jm );

S sditev, AN. (2004) Kitaiskaja ekonomikav 21. veke, SPb, ,Izdatdstvo Piter ( -

. . (2004) XXI , : )
¥ Bjorvatn, K., Normat, V. ja Orvedal, L. (2008) On the Road to Samarkand. Globalisation and the
Swedish economy, Expert report no. 21 to Swedish Globalisation Council
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4. Omaette keerukaks k simuseks on Aasiaga seotud  leilmastumisprotsesside baasil teenitud
kapitali jaotus ja miju rahvusvahelises majanduses. Seda miju loetakse nii positiivseks,
niteks aitavat ta n teise ringiga uuesti tista Aa sia konkurentsi tittu langenud t liste

palgataset arenenud maades, samas aga avaldatakse kahtlust, kas leilmastumisest teeninud
Aasiamaade riigid ja firmad el kasuta seda teenitud kapitali toimivat majanduss steemi
kahjustaval moel: riiklike fondide (soverign funds) rahapaigutused, Hiina rahapaigutused
| neriikide vilapaberitesse, minede Aasia suurfirm ade p ded omandada osalust

| neriikide taristutesjne. L neriikide poolelt v aadates on ldse probleemseks kohaks see, et
arenemahakanud Aasia riigid suudavad v hemalt esial gu eksportida | nde oluliselt rohkem
kaupa kui | s ekspordib Aasiasse. Eeldatakse, et A asia tiusvate maade muutumisega
Jiukamateks nende kodanike ostuviime tiuseb jasee  osakaalude jaotus muutub.

5. Suureneb Aasia maade t htsus otseinvesteeringute vallas. Osadel juhtudel on taoliste
investeeringute taga p d lihtsalt otsest kasumit t eenida, osadel juhtudel aga strateegilised
kaalutlused tagamaks ligip su toorainetele ja ener giaallikatele, valitseda ise enda jaoks
vajalikku logistikat vii arendada omatoodangu m g ivirku.

6.~ rmiselt oluliseks teguriks on kasvavate Aasia majanduste poolne konkurents toorainetele
ja energiakandjatele, mis muudab viimased defitsiitseteks ja viib nende hinnad les. On juba
mrke ka viistlusest pillumagjandusliku maa ja veere ssursi p rast (Aasia maade sellealased
investeeringud Aafrika maadesse ja isegi Rumeeniasse (veinitootmispiirkond!).

heks piirkonnaks, kust kasvavad Aasia maad tahavad saada energiakandjaid ja toorainet
oma kasvavatele majandustele, on Venemaa. Mitmed prognoosijad on juhtinud t helepanu
viimalikule olukorrale, kus Venemaa viib p rataom a metsa, nafta jm ekspordi prhifookuse
| ne asemel itta. Kui Vene kasvav mgjandus, mille prhimaht asub Venemaa Euroopa osas
tarbib ise | hiregioonide (sh L ne-Siber) alles nud ressursse ja uued ressursiallikad
vietakse tarvitusele eelkiige Ida-Siberis ja Kaug-l das ning suunatakse sealt Hiinasse,
Jaapanisse ja Koreasse, viib Venemaa | nesuunaline vastav eksport muutuda minimaal seks.
See t hendaks ka ri kaotust Venemaa | nepoolsetes piiririikides idast | nde suunduva
transiidivoo teenindamisele orienteerunud ettevitjatele. On aga selge, et taoline nn p reitta
niuaks Venemaalt esialgu v gagi suuri investeeringu id uute maardlate evitamiseks ja nende
transpordi henduste rajamiseks.

7. Kasvava ostuviimega Aasia siseturg muutub oma mahtudelt eksportijate jaoks v ga
atraktiivseks, samas e pruugi talle ligip s olla eriti kerge. Esiteks paraneb nende riikide
kodumaise toodangu konkurentsiviime, teiseks rakendatakse teatud sektorites nn
mittetariifseid piiranguid, kolmandaks on osadel juhtudel tegemist spetsiifiliste, L ne
firmade jaoks k llalt harjumatu turu ja tarbimishar jumustega. Suuri viimalusi v lismaa
ettevitjatele pakuvad aga Aasia riikide suured linnaehitus jm taristu arendusprojektid, siin
ilma arenenud maade kaasal miseta ilmselt hakkama el saada. Osa arenenud maid | htub
oma Aasiaga seotud strateegiates arusaamast, et taolised kolossaalsed probleemid, mis
kerkivad juba | hitulevikus Aasia riikide ette sell istes valdkondades nagu linnaehitus,
energeetika, tervishoid, ka toiduainete tootmine pole lahendatavad ilma uudsete
kirgtehnoloogiliste lahendite kasutamiseta. Seetitt u vaadeldakse Aasiat ka piirkonnana, kus
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taoliste valdkondade probleemidele kirgtehnoloogil isi lahendeid v ljapakkuvatel firmadel ja
ettevitjatel on suuri viimalusi saada oma projektid esse riskikapitali. Riskikapitalistide jaoks
kaalub potentsiaalse turu suurus kirged riskid les .

8. Elatustaseme tiusuga suureneb Aasia riikidest | htuvate turistide hulk. Selle turismivoo
teenindamisel on k Il oma spetsiifika, kuid pithimit teliselt kujutab ta endast oma suuruse
tittu v gagi perspektiivset rivaldkonda.

9. Arenevad majandused tistavad vajadust kirgharidu sega spetsialistide j rele. Samas on
Aasia maades suhteliselt v he tipp likoole (erandik s Jaapan, Singapur, Taiwan ja Hongkong,
Hiinason lisuure riigi kohta ainult n put istipp likoole) vii on olemasolevad tipp likoolid
vga elitaarsed, mieldud vikesele hulgale liipila stele (niteks India tehnoloogia-ja
rikoolid). Aasias on olemas ja saab ka j rgmisel p erioodil olema suur katmata niudlus
kvaliteetse kirghariduse jrele. Selle rahuldamise heks teeks on tudengite 1ppimine
Ameerikas, Euroopas ja Austraalias, L ne likoolid aga loovad ka hoogsalt oma filiaale
Aasiasse, eriti Hiinasse ja Araabia naftariikidesse (nit. Dubai). Osaliselt 1petavad need
filiaalid ka Aasiast tavaid eurooplasi jaameerik lasi.

Probleemiks on tiusnud ka see, et Aasia nn draakonm agjandused on saavutanud edu oluliselt
teistsuguste mudelite abil kui seda propageerib L ne ideoloogia ja nn peavoolu
majandusteooria. Tegemist on mrksa kirgema riigi o salusega majanduses kui seda L nes
heaks tooniks peetakse ja ka riikidevahelistes majandussuhetes ei ole nad tihti nius alluma
Euroopa ja Ameerikakesksete m ngureeglitega. Aasiamaade riigikapitalismi suhtutakse
L nes kllalt umbusklikult *, mined autorid on hakanud hirmutama isegi nn Pekin gi
konsensuse tekke viimalusega senise Washingtoni kon sensuse asemel.

On spekuleeritud, et aastaks 2050 viib Aasia osat h tsus tiusa enam kui poolele kogu
maailma koguproduktist. Oleks seda siistiesti v ga palju?

Juba praegu elab Aasias umbes 60% maailma elanikkonnast. Vaatamata sellele, et osades
Aasia maades on elanikkonna kasv stabiliseerunud vi i isegi alanemas, on selge, et magjao
rahvastiku arv maakera rahvastikust saab aastal 2050 olema praegusest suurem. Jiukad Aasia
maad nagu Singapur ja Jaapan, kus ka elanikkonna vananemine on v ga kiire, moodustavad
kasvavast Aasia rahvastikust suhteliselt tagasihoidliku osa. Seega elaks ka Kkirge
majanduskasvu eelduse korral aastal 2050 keskmine aasialane virreldes maailma keskmise
Jlukusega inimesest, r kimata keskmisest eurooplas est, oluliselt vaesemalt.

Uuest vaatekohast hakati Ida-Aasiale vaatama viimase leilmse majanduskriisi puhkemisel.
Seda regiooni nhti n d mitte ainult rahvusvahelis e majanduskasvu mootorina, aga ka
olulise stabiliseeriva tegurina leilmses maandusl anguses. Aasia majandus oli v hemalt
raskel 2009. aastal maailmamajanduse jaoks tielisek s p stepaadiks. Enamik arenenud maid
teatas, et tahab end koduturu languse tingimustes kriisist v lja eksportida. Selleks peab aga
kusagil ka turg olema ja Ida-Aasia oli see piirkond, kus suur osa turust silis ka kriisiaastatel

¥Vt nt Bremmer, 1. (2009) State Capitalism Comes of Age. The End of the Free Market ? Foreign
Affairs, May/Jdune ja sellelej rgnenud diskussiooni
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(Vt Joonis 6). Ehkki Hiina ja teiste regiooni riikide ekspordiviimalused EL-i, USA-sse ja
mujale langesid, mis tii kaasa ka kogutoodangu languse, suudeti rasked ajad siseturu
niudluse aktiviseerimise abil le elada. Viib vita , et Aasia maad k itusid kriisi ga oma
partneritega k llalt lojaalselt. Partnerite magjandu sliku tervise taastumisest siltus ka lda-Aasia
tiusu edasise j tkamise viimalus ja seetittu e hak atud paati kiigutama. Solidaarsusaktina
saab tilgendada ka httg nud Euroopa riikide vil  akirjade ostu Hiina poolt, eurooplased
tikkusid sellele vaatama k | ka teistsuguse pilgug a.

Joonis 6: Hiinaimport USA-<t, EL -ist, Jaapanis jaKoreast miljardites USA dollarites
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Allikas: Hiina Tolliameti andmed

Ekspordi ja impordi numbrid hakkasid |da-Aasias 2010.aasta esimese kvartali algusest kiirelt
tiusma, segj rel, ehkki minevirra aeglasemalt kav  lisinvesteeringud. Aasia maade ekspordi
jaimpordimahud jiudsid tagasi enam-v hem kriisieel sele tasemele.

Alates 2010.aasta lipust ilmnesid siiski ka teatud ohumrgid. Kasvutempod minevirra
aeglustusid, see tendents j tkub ka praegu, 2011. aasta s gisel. * Selles olukorras fikseeriti, et
kirgeid kasvutemposid viib olla raske hoida, kuna p thilised Aasiav lised sihtturud (USA,
EL) viivad ] da keskpikas perspektiivis stagnatso oni ja e suuda tekitada v ga suurt
niudlust. Seetittu  soovitatakse hakata Aasia maadel p rama suuremat t helepanu
reservidele nende endi vahelises kaubavahetuses, leida viimalusi, kuidas seda hoogustada
(riikidevahelised kaubavahetuslepingud, nn mittetariifsete piirangute v hendamine, v ike- ja
kesksuurusega ettevitete ergutamine eksportima, nn Liuna-Liunat pi investeeringud jne).

¥ OECD Development Centre (2011) This quarter in Asia. Asia Business cycle indicators, 6, July
2011-Oct. 2011
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1.4. K eskkond®

Aasia mgjanduse kiire areng on tuginenud loodusvarade kasutamisele, olenedes otseselt
toormaterjali kasutuselevitust ja t tlemisest ning maandustegevuse kigus tekkivate
] tmete haldamisest. Aasia keskkonnaprobleemide ku jundajatena on olulised nii majanduse
arenguga  kui ka leilmastumisega kaasnevad tegurid. ®® Tpne levaade Aasia
keskkonnakahjustustest puudub enamikes riikides h aldavad erinevat liiki ressursse erinevad
ametkonnad ning teave sektori- vii piiri lese miju  kohta on puudulik. Loodusvaradel
pthineva majanduskasvu keskkonnamijudest viib eesk tt vlja tuua just ressurssidega
seonduva: veeprobleemid, maaprobleemid, metsaprobleemid ja thusaaste.

Piisav veevarustus on ks Aasia suurimaid v ljakuts eid. Suurenev veeniudlus on tingitud
suurest rahvaarvust, suurenevast linnastumisest ning majanduslikust ja sotsiaalsest arengust.
Lisaprobleeme tekitab reostus ja puhta vee ebaefektiivne kasutamine enam kui 80% Aasias
tarbitud veest kasutatakse pillumajanduses, millest hinnanguliselt 60-70% | heb puudulike
kastmiss steemide tittu raisku juba enne kasutussev itmist. ** Juba t na kannatavad mitmed
Aasia piirkonna riigid veepuuduse all* ning kliimamuutused viivad veeressursiga seotud
pingeid veelgi teravdada. Kasvav konkurents veeressursi jagamisel ohustab nii piirkonna
majanduse arengut kui ka Idist julgeolekut. 3

Maa kogus lda-, Kagu- ja Liuna-Aasias on piirkonna suurt rahvaarvu arvestades v ike ning
haritava maa osakaal selles on veelgi v iksem (vt Joonis 7). Toidujulgeoleku kindlustamiseks
siltuvad piirkonnariigid sarnaselt teistele riikid ele eesk tt maakasutusest. Olulise panuse maa
viljakuse silimisse vii raugemisse annavad maakasu tuse intensiivsus, kasutada olev
veeressurss ning pillumajanduses kasutatavad taimek aitsevahendid, v etised ja tehnoloogia.

¥ Pikema |evaate saamiseks vaata Lisa 3: Margit Aav  Taustamaterjal: Aasia piirkonna majanduse
arengu mijud keskkonnale

0 Zbicz, D., C. (2009). Asia s Future. Critical Thinking for a Changing Environment. Woodrow
Wilson International Center for Scholars.: 5.

I New Agriculturist. (1998) Water supply: theworld s next challenge. 3

2 UN Environmental Programme. (2002) Global environment outlook. Earthscan Publications
Ltd:London

2 McCarthy, J.J., Canziani, O.F., Leary, N.A., Dokken, D.J. jaWhite, K.S. (2002) Climate Change
2001 Impacts, Adaptation and Vulnerability, Contr ibution of Working Group Il to the Third
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University
Press:Cambridge: 1032.
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Joonis 7: Haritava maa, hektarit inimese kohta

& = +H

Allikas: Maailmapank. Virdluseks Eesti 2008. aasta sama n itajaoli 0,44

Toidujulgeoleku kindlustamise vajadusele reageerivad Aasia riigid viljaka maa tehingutega

Aasia riikidest pihilisteks piiri lese pillumaa kok kuostjateks on Hiina, India, Jaapan,
Malaisia ja Liuna Korea. V lisinvesteeringute pihil isteks sihtmrkideks Ida-, Kagu- ja
Liuna-Aasia piirkonnas on Kamboda, Indoneesia ja P akistan.*® Maa krabamisega
kaasnevaks suurimaks riskiks on pillumaad m va wii rendile andva riigi enda
toidujulgeolek. Ehkki Eesti (eesk tt Eesti kinnisvaraspetsialistid) ei ne maa krabamise
trendis Eesti jaoks ohtu™, on mujal maailmas ka Eesti paigutatud juban mu stanimekirja “°.

Aasia piirkonna metsanduse suurimaks probleemiks on majanduse arenguga kaasnev kasvav
puidumaterjali vajadus. Lisaks metsastustumise majanduslikele pihjustele viljaka maa

niudlus pillumajanduses, taristu ja elukeskkonna ra jamine j rjest suurenevale elanikkonnale,
t stuslik tooraine ja eksport on levinud ka ille gaalne metsaraie. Ebaseaduslikke raieligusi
seaduslikeks fabritseerides jiuab illegaalselt raiutud metsamaterjal nirga jrelvalvega
riikidest (Myanmar/Birma, Pakistan, Indoneesia - president Suharto perioodi jrgselt k

pisut v hem, Laos, Kambod a) kirvalasuvatesse naabe rriikidesse, eesk tt Hiinaja Indiasse.

*“ Grain Briefing. (2008). Seized! The 2008 Land Grab for Food and Financial Security: 3

* E24. (2011) Eesti maa kuulub 67 riigi esindajatele, http://www.e24. ee/515280/eesti-maa-kuul ub-67-
riigi-esindajatele/

* The Funders Network on Transforming the Global Economy (2011) Today s land grab for food
production: some frequently asked questions, Grain 06
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Kiire mganduse ja rahvaarvu kasv tingib suureneva energiavajaduse, mis omakorda
hoogustab fossiilk tuse kui Aasia pihilise energiar essursi kasutamist*’ ning toob kaasa
lhusaaste ja kasvuhoonegaaside emissiooni suurenemi se. Kliimamuutustega, mille heks
kiirendavaks teguriks peetakse ka kasvuhoonegaaside emissiooni, kaasnevad nii
majanduslikud kui ka sotsiaalsed taggj rjed, sh kes kkonnapigenike probleem. *

hu saastatus linnapiirkondades, eesk tt suurlinnad es ja nende mber, on oluliselt kasvanud

ning pihiliseks saaste pihjustgjaks on majanduse ar enguga kaasnenud suurenenud energia
tarbimine. hu kvaliteet on oluline mitte ainult ot seselt tervisele ja kossteemidele

avaldatava miju tittu, vaid ka kliima mijutajana. K liima muutustega kaasnev mereveetaseme
tius on tisiseks ohuks Aasia piirkonnale, kuna hinn anguliselt 40% Aasia elanikkonnast elab
60 km raadiuses ranngjoonest. Konkurents kahanevate loodussvarude p rast viib kujuneda

konfliktseks ning juhtimatu migratsioon viib kogu r egioonis ebastabiilsust pihjustada . °

Kiire majanduskasv ja t stuse areng on kaasa toonu d jrjest suureneva t stuspr gi (sh
ohtlike j tmete) hulga. Vananenud tootmisseadmed, pr git tluss steemi puudulikkus ning
nirk regulatsioon ja jrelevalve on vaid mined pihj used, miks t stuspr gi keskkonda
ohustab. Lisaks Aasia enda pr gile eksporditakse pi irkonda arenenud riikide pr gi (eesk tt
kahjulikke aineid sisaldavaid elektroonikg] tmeid) ning seda hoolimata rahvusvahelistest
kokkulepetest™, mis sellist tegevust keelavad.

Majanduse arenguga kaasnenud lauslinnastumine viib kIl mastaabis stu abil aidata
valitsustel sotsiaalseid teenuseid, prgimajandust ning vee-, kanalisatsiooni- ja
energiavarustust korraldada, kuid kui linnastumine toimub sellise kiirusega nagu Aasias, viib
sellega kaasneda pigem Idine korraldamatus, slummi de teke ning poliitiline ebastabiilsus,
mis kaasnevate sotsiaal sete probleemide tittu negat iivset keskkonnamiju veelgi teravdab. **

* Aden, N., Friedley, D., Zheng, N. (2009). Chinas Coal: Demand, Constraints, and Externalities. ,
Environmental Energy Technologies Division of the Ernest Orlando Lawrence Berkeley National
Laboratory

8 Asian Development Bank. (2011). Climate Change and Migration in Asia and the Pacific: 2.

* High Representative and the European Commission. (2008). Climate Change and International
Security: 7.

% UN Environment Program. (1992). Basel Convention on the control of transboundary movements of
hazardous wastes..

*! Zbicz, D., C. (2009). Asia s Future. Critical Thinking for a Changing Environment. Woodrow
Wilson International Center for Scholars: 9
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2.Euroopa Liidu, USA ja valitud Euroopa
n idismaade Aasia-poliitika

2.1. Euroopa Liidu Aasia-paliitika
EL-i poliitika pthineb nii Idiselt Aasia suunal ku i ka konkreetsemalt kindlate osapoolte
suunal suuresti samadel pthimitetel ning eesm rkide |: inimiiguste arendamine, demokraatia,
EL-i poliitilise profiili tismine regioonis, regio naalne integratsioon ning sellega kaasnevalt
rahu ja stabiilsus regioonis, EL-i maanduslik kohalolek Aasias ning sellega kaasnevalt
kaubavahetuse lihtsustamine ja arendamine, haridus-ja teadusalane koost .

V liskaubanduse osas on EL WTO raames toimuvate | b ir kimiste toetgja, samas aga on
viimalusel siiminud ka regiooni riikidega eraldi va bakaubanduslepinguid. Alates aastast
1996 peetakse regulaarseid Euroopa-Aasia tippkohtumisi (Asia-Europe meeting, edaspidi
ASEM), kus osalevad peale Aasia riikide ka Austraalia, Uus-Meremaa ja Venemaa. EL neb
ASEM-i kui peamist multilateraalset kanalit Aasiaga suhtlemiseks, mis teadvustab poliitilisi,
majanduslikke ja kultuurilisi k simusi. Komisjon el pea ASEM-i tehnilise abi ja arenguabi
koordineerimise mehhanismiks. EL on ASEM-i raames v |jatoonud kolm meedet regionaalse
integratsiooni jakoost edendamiseks:

ASEM Dialogue Facility- selle roll on toetada dialooge valdkondades, mida Aasia
riigid nevad vaalikuna. Dialoogide teemad puudutavad a maandus ja
finantsk simusi, b) t hiivet ja sotsaalpoliitikat , ¢) keskkonda, d) arengukoost d ja
e) kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuridevaheliste dialoogide edendamist.

ASEF>? programm- intellektuaalne ja kultuuriline koost ning Aasia ja Euroopa
ekspertide vahetusprogramm, mis aitab soodustada kodaniku hiskondade vaheliste
kontaktide ning valitsuste ja huvigruppide vaheliste sidemete tekkimist. Samuti
panustab programm poliitilistesse dialoogidesse ja akadeemilistesse debattidesse.
ASEF on t htis ka ametlike ASEM-i dialoogide ja sn dmuste t iendamiseks ning
toetamiseks.

TEIN®® 3 (Phase 3 of TEIN)- on ks initsiatiividest, mis kiideti heaks 2000. aastal
ASEM 111 kohtumisel, et hendada uurimustegevuse vi rgustikke Aasias ja Euroopas
(sidudes GEANT> Aasia uurimustegevuse virgustikuga) ning et edendada
informatsioonivahetust teadust s, arengus ja harid uses.

Kui 2008. aastal Pekingis ja 2010. aastal Brsselis toimunud ASEM-i tippkohtumisel
keskenduti majanduskriisist tulenevalt p evakajalistele k simustele, siis ettevalmistatav
j rgmine tippniupidamine, mis leiab aset jrgmisel aastal Laoses, tiotab keskenduda

°2 Asia-Europe Foundation
> Trans-Eurasia Information Network
> Pan-European gigabit research network
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pikagjalisematele strateegilistele teemadele. Pihit eemade hulgas on v lja kuulutatud nn hea
valitsemine (global governance).

EL-i enamlevinud poliitikarakendamise vahend on valdkonnapihised dialoogid ning
osapoolte vahelised tippkohtumised. Oma roll on ka valdkonna vanemametnikel ning vastava
valdkonna ekspertidel. Nii EL-i Aasia- poliitikal kui ka selle rakendamise meetmetel ning
tthususe osas arenguruumi. EL peaks v lja arendama selgema ja konkreetsema strateegia
ning seda ka kindlalt rakendama. Siinkohal on oluline, et EL-i toimimine oleks htne *°.

EL-i perspektiivist vaadates on oht, et EL-i roll Aasia arengutes j b v heoluliseks, sest
praegusel kujul el ole EL Aasia jaoks arvestatav partner. Hiina perspektiivist kujutab EL
endast pigem etooni, mida kasutada suhetes USA-ga. heks pihjuseks on see, et EL-il
puudub hine Hiina poliitika ja iga litkmesriik j r gib pigem omi huve. Nagu v idavad Fox ja
Godement oma 2009. aasta raportis®, viimaldavad riikidevahelised lihed Hiinal EL-i
positsiooni veelgi nirgestada. Probleem on selles, et EL vaatab Hiinat | tkuvalt kui
arengumaad ja kui alles tiusvat jiudu. EL-i ametlik ku poliitikat vaadates tundub, et selle
fooniks on lootus nagu hakkaks Hiina Euroopa mijul oma majandust liberaliseerima,
ligusriiki ehitama ja poliitikat demokratiseerima.

USA ja Hiina suhted on peamiseks teguriks, mis mijutavad mitte ainult Aasiat vaid ka
leilmset poliitilist korraldust. EL-i jaoks on olu line k simus, kuhu tahetakse USA ja Hiina
vahel asetuda. N iteks el oma EL erinevalt USA-st A asias julgeolekuhuve. Hiina mijuviim
on Aasias kasvamas, mis osaliselt on seotud Hiina investeeringutega piikonnas. Hiina puhul
on investeeringud alati seotud poliitikaga. On ka selge, et EL-i hisel vlisja
julgeolekupoliitikal on olnud aasiateemadega v he k okkupuutepunkte. Selle asemel, et
koost d teha, wviistlevad EL-i liikmesriigid Hiina thelepanu prast ja see omakorda
v hendab EL-i, kui tisiseltvietava toimija staatust rahvusvahelistes suhetes. Seega EL-i
seisukohast vajaks EL htset Aasiastrateegiat. Kui EL peaks sellise dtrateegia
v ljat tamiseni reaalselt jijudma, tuleks arvestada USA huvidega Aasias. On oluline leida nii
viimalikke huvide kokkulangevusi kui ka konkurentsi kohti. Kokkuvitvalt viiks elda, et
Aasia ja eesk tt Hiina tius Aasias t hendab EL-ile heaegselt nii viimalust kui ka ohtu. On
selge, et Euroopal on vajateada, millised on Hiina seisukohad ja eesm rgid.

leeuroopaline mittekoda European Council of Forei gn Relations hindas 2009.aastal EL-i
lilkmesriikide Hiina-poliitikat™” ning jagas liikmesmaad nelja erinevasse gruppi: Euroopa
jrgijad, jiulised industrialistid , ideoloogilised vabakauplejad ja kohanduvad merkantelistid.
Kuigi konkreetsete riikide paigutusi viib kritiseer ida, pakub see jaotus hea raamistiku
illustreerimaks EL-i liikmesriikide poliitiliste valikute variante (vt Tabel 2).

%Vt Fox & Godement 2009
% Fox & Godement 2009
| bid
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Tabel 2: EL-i liikmesriikide Hiina poliitika
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Allikas: Fox & Godement 2009

Kaks selles raportis vaadeldavat nidisriiki (Soome ja Rootsi) kuuluvad Eestist erinevatesse
riikide gruppidesse. lirimaa on koos Eestiga Euroopa j rgijate seas. Viimati nimetatud riikide
grupil on aga v he huvi EL-i Hiina poliitika kujundamise vastu. Seega on peamiseks
k simuseks siinkohal, kas Eesti soovib | daselles seriikide gruppi vii on Eesti huvides vitta
aktiivsem roll EL-i huvide defineerimisel. Samuti tuleks mielda, kas soovitakse Hiinaga
majandussuhteid arendades asetuda samasse kategooriasse Rootsiga vii Soomega.

2.2. USA Aasa-poliitika
Kuna USA nol on tegemist nn superriigiga, keskenduvad USA Aasia poliitikat k sitlevad
tekstid tihti eesk tt jiupoliitikale ja erinevatele geostrateegilistele aspektidele. Sellele lisaks
on tugeva | lje jtnud George W. Bushi administrats iooni neokonservatiivide poliitika,
mistittu viib j da mulje, justkui oleks sunnijiul  demokraatia (vii mine muu prhimitte)
eksportimine suurriigi v lispoliitikas kesksel kohal. ritades miista USA rolli Aasias, tasub
mielda, kas selline arussam on piisav seletamaks USA Aasia-poliitikat. Professor
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Chaturvedi®® kirjutab, et on kaks mitteviisi, mis aitavad miist a Aasia suurjiududevahelisi
keerulisi suhteid: hirmude geopoliitika (geopolitics of fear) ja geomajanduslikud lootused
(geoeconomics of hope). Sarnaselt viib ka USA-d nha Aasias, lisaks jiup oliitika
rakendajale, revolutsioonilise toimijana vii isegi pragmaatilise diplomaadina. Siinkohal
heidaks n iteid kasutades pilgu | bi selle prisma e rinevate tahkude, et andal hi levaade USA

poliitikast Aasias.

Jupoliitika seisukohast | htuvalt taandub USA tege vus Aasias Hiina tiusust tingitud
geopoliitiliste nihete esitatud v ljakutsele vastamiseks. Sarnaselt K Imale sijale omistatavale
maailmapildile taandub piirkond ise siinkohal eesk tt malelauaks, millel m ngu m ngitakse.
USA-le on Aasias olulised nii vanad liitlased (Jaapan, Liuna-Korea, Filipiinid ja tasub
nimetada ka Austraalia), kui ka uued viimalikud lii tlased (India, Indoneesia ja Vietnam).
Mineti peegeldavad sellist formuleeruvat geopoliiti kat ka president Obama visiidid Aasiasse,
mida on seni toimunud kahel korral ja milemal korral on president k lastanud nelja Aasia
riiki. Esimesel visiidil (2009. aasta novembris) olid sihtriigid Jaapan, Singapur, Hiina ja
Liuna-Korea. Teisel visiidil (2010. aasta novembris) olid sihtriikideks India, Indoneesia,
Liuna-Korea ja Jagpan. hest k ljest peegeldab see  Jaapani ja Liuna-Korea | tkuvat olulisust
USA jaoks, kuid India valimist teise visiidi esimeseks sihtriigiks viib pidada oluliseks
smboolseks sammuks. Seda kinnitab Obama India parl amendile peetud kine, milles
president teatas, et USA toetab Indiale p siliikme staatuse andmist RO Julgeolekuniukogus.

Nagu ka Karin Dean viitab™ siis on | htuvalt Hiina tiusust just Kagu-Aasiaku junemas heks
piirkonna geopoliitiliseks keerukohaks. Esiteks on piirkonna vinade nol tegemist

erinevatele osapooltele eluliselt oluliste laevateedega, mille osakaal maailma toornafta
voogudes oli 2009. aastal 13,6 miljonit barrelit p evas (vt Joonis 8) ning mille kaudu jiuab
Jaapanisse le 80% ja Liuna-Koreasse le 65% sealse st toornafta tarbitavast kogusest (Hiina
puhul on sama nitaja ca 30%) *°. Samuti k ib sealsetest konteinersadamatest | bi | igi 30%
maailma konteinervedudest®. Samas on piirkonnas probleemiks piraatlus (vt Kaart 2), mison
k Il viimase 10 aasta jooksul tunduvalt v henenud °?, kuid tegemist on j tkuvalt intsidentide
arvu poolest probleemsuselt teise piirkonnaga p rast Somaalia. See on ks pihjendus, mida

USA on oma merev e kohaloleku tigustuseks toonud. S amuti on ka pihjendus, mida
piirkonna v ikeriigid Singapur, Malaisia, Vietham , Taiwan ja Brunei  on v lja toonud

seletuseks, miks korraldada USA-ga hiseid merev el ppuseid ja tekitada USA merev e
kohalolekut oma sadamates®. K esoleva aasta 10. oktoobril teatas USA aseriigi sekret r oma
Bankokis peetud kines, et | hiaastatel loodab USA o0 ma viimekuse ja ressursside
raskuskeskme nihutada L his-1dalt ja Liuna-Aasialt Aasia-Vaikse ookeani piirkonnale.*

¥Vt Lisa1: Chaturvedi Rising Asia and Sino-Indi an Relations: Towards 2025
¥Vt Lisa 2: Karin Dean Southeast Asia: regional outlook

% Brent 2011

¢! Bateman, Ho ja Chan 2009

% Storey 2008

® Vit nitekst Dettmer 2011

# Vit Lisa2
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Olukorra teeb keeruliseks aga teine nanss piirkonna geopoliitikas, mis viib USA
vastasseisule Hiinaga. Nimelt on Hiinal piirkonna v ikeriikidega kattuvad territoriaalsed
niuded Liuna-Hiina meres, mis annab USA kohalolekul e ja vaidlusalustes vetes toimuvatele
hisippustele lisat henduse (vt Kaart 3). ® Tegemist on k |l asustamata saarestikega, millest
suuremad on Spartly ja Paraceli saarestikud, kuid territoriaal sete niuete peamine sihtm rk on

siiski merepihja all asuvad nafta- ja gaasivarud. V heolulised pole ka kalastamisiigused.

USA on nendesse aruteludesse tugevalt sekkunud, kutsudes nii osapooli les liguslikult oma

niuded selgitama kui ka rihutanud USA huvi tagada m ereteede turvalisus. See on viinud
tugeva Hiina poolse kriitikani USA ja v ikeste naab erriikide suhete pihta. Kriitika toidab aga
Vietnami ja Filipiinide hirme, mis suunab neid USA suunas vii sunnib neid tiestama, et

nende poliitika on USA-st siltumatu .

Joonis 8: Maailma naftatransidi pudelikaelad, 2009
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Allikas: Newell, R. (2011) Statement of Richard Newell from the Energy information adminigtration U.S.
Department of Energy before the Committee of energy and Commerce Subcommittee on Enrgy and Power U.S.
House of Representatives.

%Vt ka Mattlin 2011
% Majid 2010
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agu-Aasias 2010. aastal

Kaart 2: Piraatlus K
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Kaart 3: Hiinaterritoriaalne niue Liuna-Hiinamere sjaintsidendid merel, mison
tekitanud diplomaatilis vastasseise
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Allikas:Mattlin, M. (2011) Ep luulon kierre Ulkopolitiikka 3, Ik 15-19

USA on Aasias muuhulgas ka revolutsiooniline toimija, kes rihutab oma v lispoliitilises

agendas demokraatia leviku toetamist ja inimiiguste kaitset. Aasia kontekstis viiks siinkohal

niteks tuua USA internetivabaduse poliitika®, mis on viinud vastuoludeni regiooni
autoritaarsete reiimidega, eesk tt Hiinaga, kes ts enseerivad internetti vii represseerivad
blogijaid.®® USA internetivabaduse poliitika on saanud hoogu kahest mrgilise t hendusega

sndmusest, millest viimane on k esoleva aasta Araa bia maade revolutsioonide laine, mida
seostatakse paljuski internetipihiste sotsiaalvirgu stikega ning enne seda 2010. aasta Google-i
lahkumisega maismaa-Hiinast. Viimati nimetatud s nd mus viimaldas USA-I mngida v lja

oluline poliitdraama, mis on jtnud tugeva jlje in ternetiga seotud k simustesse
riikidevahelistes suhetes.

7\t http://www.state.gov/e/eeb/cip/netfreedom/index.htm
e Figliola, P.M., Addi, C.L. and Lum, T. (2011) U.S. Initiatives to Promote Global Internet Freedom:
Issues, Policy, and Technology. Congressional Research Service, 3 January
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Nimelt oli Google 2010. aasta jaanuaris sunnitud lahkuma maismaa-Hiinast, p rast seda, kui
oli s distanud Hiina valitsust k berr nnakutesja  loobunud uue Hiinal henemise ° sildi all
oma otsingutulemuste tsenseerimisest. Nimetatud tsenseerimine oli alates 2006. aastast olnud
Google maismaa-Hiinas opereerimise tingimuseks. Juba samal kuul esines USA riigisekret r
Hillary Clinton kinega ™, deklareerides jiuliselt juba 2006. aastal alguse saanud* USA
internetivabaduse poliitikat, mis retooriliselt virdsustas ligip su vabale internetile
inimiigustega. K simus el olnud siiski ainult karmi s retoorikas. Kui seni oli 2006. aastal
loodud leilmse Interneti T rhm (Global Internet Task Force) tegelnud peamiselt
monitooringu ja arenguabiga, siis 2010. aastal lisandus sellele muuhulgas reaalne rahastamine
inimestele, kes toodavad uusi lahendusi riigi tsensuuri v Itimiseks internetis. Samuti kuulutati
USA erasektorile v lja koost pakkumine, et t tada v lja lahendused, mis aitaks riikide
poolt seatud tulem ridest m da hiilida. Lisaks on v lja ipetatud le 5000 inimese neid
viimalusi ka sihtriikides reaalselt kasutama. " Internetivabaduse poliitikat toetava programmi
eelarve oli kapealek rpimisi e 20 miljoni dolla ri.

Selline initsiatiiv hirib Hiinat, kes on lisaks Ir aanile, antud poliitika ks peamisi sihtm rke.
Nimelt on tiusev suurriik tuntud oma naljatlevalt Hiina suureks tulem riks kutsutava
tehnoloogia poolest, mis viimaldab Hiinal riiki sisenevat ja v ljuvat infot Kirurgilise
t psusega filtreerida viimaldades niteks BBC pol iitikauudiste blokeerimist, samas kui
spordiuudised on k ttesaadavad. Lisaks tekitab internetivabaduse poliitika lisapingeid USA ja
Vietnami vahel, kes vaatamata geopoliitilisele magnetismile j vad antud teemas teineteisele
poole eraldusjoont. Evgeny Morozov on tabavalt v |j a toonud”, et internetivabaduse avalik
sidumine USA v lispoliitikaga on teinud antud polii tika eesmrke arvesse vittes pigem
karuteene. Potentsiaal setes sihtriikides on see pigem toonud kaasa paranoilise reaktsiooni, kus
viimalike rahastamiskanalite avastamiseks on hakatu d kodanike hendusi rohkem puistama ja
teema on tiusnud p evakorda riikides, kus varem ole ks seda tienoliselt ignoreeritud.
Siinkohal on aga oluline rihutada, et tegemist on olulise nitega USA-st kui
revolutsioonilisest jiust Aasias, mis heidab kinda piirkonna autoritaarsetele re iimidele.

On oluline esile tista seda, kuidas USA suudab Aasi as v lja mngida ka pragmaatilise
diplomaadi rolli. Eesktt on oluline, et erinevalt Euroopa Liidust vii vaadeldavatest
nidismaadest on USA reaalselt osaline Aasia regiooni sisemistes arengutes, mis kiige
mrkimisv rsemalt avaldub Aasia ja Vaikse Ookeani Majanduskoost organisatsioonis

(Asian-Pacific Economic Cooperation) ja Ida-Aasia tippkohtumistes (East Asa Summit).
Esimene neist on loodud 1989. aastal eesm rgiga luua Vaikse ookeani rseid riike hendav

vabakaubandustsoon (kaubanduse ja investeeringute liikumise hilbustamine), toetada riikide
ettevitjate koost d (piiri leste toimingute lihtsu  stamine ja tehingukulude alandamine) ning
soodustada riikidevahelist koost d tehnilistes k s imustes (nt telekommunikatsioon). Kuigi

® The Official Google Blog. 2010 A new approach to China 12 January,

http://googl ebl og. bl ogspot.com/2010/01/new-approach-to-china.html

OVt http://www.state.gov/secretary/rm/2010/01/135519.htm

™ Loodi leilmnelnterneti T r hm (Global Internet  Task Force)

2\t http://www.bl comberg.com/news/2011-04-20/u-s-funds-hel p-democracy-activists-evade-
internet-crackdowns.html

 Morozov 2011
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organisatsiooni tegevust on peetud ka ebainnestumis eks, sest vabakaubandustsooni asemel on
siimitud 30 bilateraalset lepet, viib organisatsioo ni tegevust siiski pidada innestumiseks, sest
see on kujunenud diplomaatiliseks platvormiks paljude teemade, nagu terrorism, tervishoid,
klitmamuutused, energia julgeolek jne k sitlemiseks. Obama administratsioon on korduvalt
rihutanud organisatsiooni keskset rolli oma Aasia-suunalises v lispoliitikas. ** Lisaks sellele
on USA praegune administratsioon keskendunud eesktt ASEAN-ile kui piirkonna
institutsionaalse regionaliseerumise kiige lootust andvamale platvormile. Ka ASEAN-i
korraldatav Ida-Aasia tippkohtumine’, millel osaleb alates k esolevast aastast 18 riiki *°, sh
USA, Hiina, IndiajaVenemaa, el ole v hem oluline.

Teine oluline nide USA viimest m ngida pragmaatili se diplomaadi rolli, on USA-Hiina
partnerlus, mis vaatamata poliitilistele takistustele, on virdlemisi h sti institutsionaliseeritud
2009. aastal tehtud hisavalduse pihjal **, milles sinastatud prhimitteid omakorda uuendati
2011. aastal®. Reaalseks koost platvormiks on USA-Hiina Stratee giline ja Majanduslik
Dialoog (US-China Strategic and Economic Dialogue), mille raames toimuvad iga-aastased
tippkohtumised riikide pealinnades. USA poolelt juhivad teemade delegatsioone riigisekret r
Clinton (strateegiline koost ) ja F deraalse Keskp anga juht Timothy Geithner (majanduslik
dialoog). Strateegiliste teemade all k sitletakse bilateraalseid ksimusi (nt erinevad
mobiilsusprogrammid), regionaalseid ja rahvusvahelisi julgeolekuteemasid ning leilmseid
probleeme (nt tervishoid ja energeetika). Samuti on tippkohtumiste platvormi kasutatud
klitmamuutuste ja keskkonnaprobleemide arutamiseks. Oluline on, et hisavaldused on
suutnud sinastada ka kahe riigi vahelised eriarvamused nagu Taiwani k simus vii
inimiiguste  problemaatika. Samuti  toimuvad  koost raames kaitsevaldkonna
vahetusprogrammid.

See peat kk on esitanud mitmeid erinevaid killukesi ja mitte ht kindlat seletust USA Aasia
poliitikale. Kasutades niteid oligi eesm rk juhtid at helepanu asjaolule, et USA-I on Aasias
erinevaid huve, eesmrke ja viimalusi, mille vahel ennast tasakaalustada ja et USA-I on
Aasias v hemalt kolm ngu: julgeolekut pakkuv ja oh ustav hegemoon, revolutsion r ja
pragmaatiline diplomaat.

" Vaata Kurt M. Campbd | Principles of U.S. Engagem ent in the Asia-Pacific , Hillary Clinton
Remarks on Regional Architecturein Asia: Principl es and Priorities

PVt Lisa2

8 Austraalia, Brunei, Hiina, Kambod a, India, Indoneesia, Jaapan, Laos, Malaisia, Myanmar (Birma),
Uus-Meremaa, Filipiinid, Venemaa, Singapur, Liuna-K orea, Tai, USA, Vietham

T U.S.-China Joint Statement, 17. November 2009, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/us-
china-joint-statement (alla lagtud 12.mai 2011)

8 U.S. - China Joint Statement, 19.jaanur 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/01/19/us-china-joint-statement (alla laetud 12.mai 2011)
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2.3. Soome, Rootd, lirimaaja otimaa kogemused
Soome ja Roots on valitud nidisriikideks seetittu , et tegemist on riikidega, mida on tihti
kasutatud raamistikuna Eesti arengute mitestamiseks. lirimaa on uuringusse kaasatud n itena
Euroopa v ikeriigist, kus 1990-ndatel oli kIl torm iline majandusareng, kuid kuhu seoses
leilmsete protsessidega jiudis, sarnaselt Eestiga, majanduskriis. otimaa on uuringusse
kaasatud nitlikustamaks, kuidas ka riigisisene regioon viib omada iseseisvat Aasia
strateegiat.

Kiik Soome, Roots ja otimaa dokumendid keskenduva d Hiinale ja nii viiks ka v ita, et
tegemist on pigem Hiinale keskenduva suunaga, kui Aasia-strateegiatega. Samas on see ka
miistetav, sest enamus vaadeldavatest strateegiatest on sndinud ligikaudu k mme aastat
tagasi (va Soome oma, mis p rineb 2011. aastast). A asiatiigrite majanduslik tius 1990-ndatel
ja Hiina majanduskasv panid maailma huvituma eesk tt Hiinast. India tiusule ja arengutele
Kagu-Aasiason t helepanu p ratud alles hiljem.

hine v ide kiigis dokumentides on, et Hiinatius m 1jutab kogu rahvusvahelist poliitilist ja
majanduslikku korraldust. Hiina majanduskasv on oluline kiigi vaadeldavate riikide
majandusarenguks kiik vaadeldavad riigid ritavad leida omale kohta Hiinatiusus ja sellest
kasu liigata. Samas peetakse Hiina tiusu ka v ljaku tseks, millega on vaja kohaneda. Kiik
riigid teadvustavad viimalust, et Hiina ei pruugi suuta tagada j tkuvat majanduskasvu. Ka
sellel oleks oluline miju maailmapoliitikale ja maailmamajandusele.

Kiik vaadeldavad riigid nevad kasvava tarbimisega Aasiat/Hiinat ekspordi suurendamise
viimalusena. Kaubanduses Aasiaga soovitakse, et praeguse odavate toodete impordi kirval
muutuks olulisemaks kvaliteetsete kaupade eksport Aasiasse. Samas vajab ka Hiina
sotsiaalsete ja majanduslike muutuste tittu tehnolo ogiaid nendega toime tulemiseks. Kiik
vaadeldud raportid rihutavad vajadust tiga teadmis i Aasiast/Hiinast. Rohkem teadmisi
Hiinast on vaja seetittu, et Aasia’lHiina tius muuda b leilmset mgjandust. Lisaks on vajalik
tigaigakonkreetse riigi tuntust Aasias/Hiinas.

lirimaa strateegia” on vaadeldud programmidest kiige prhjalikum ja viid i | bi kahes osas:
1999-2004 ja 2005-2009. Teise osa kavandamisel viet i arvesse esimesel perioodil omandatud
kogemusi. Ainuks strateegia esimese osa rakendami sel kahekordistusid lirimaa
kaubandusmahud Aasiaga ja 2003. aastaks oli juba 90 liri ettevitet suutnud Aasias kanda
kinnitada.

Programmi teises osas keskendus lirimaa kaheksale Aasia riigile: Hiina, Jaapan, Korea,
Singapur, India, Malaisia, Indoneesia ja Vietnam. Kiigis nimetatud riikides loodi Enterprise
Ireland (EAS-i analoog) esindused. Programmis seati muuhulgas sihiks lirimaa liitumine
Aasia Arengupangaga, mis innestus 2006. aastal.

™ Irish Ministry of Enterprise, Trade and Employment. (2009) A Decade of the Asian Strategy 1999-
2009. Department of Enterprise, Trade and Innovation; Department of Enterprise, Trade and
Innovation (2010) Trading and Investing in a Smart Economy, Strategy and Action Plan for Irish
Trade, Tourism and Investment to 2015. Department of Enterprise, Trade and Employment. (1999) A
Strategy for Long-Term Development of Foreign Earningsin Asia
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liri strateegia keskendus peamiselt viiele erinevale valdkonnale: haridus, turism,
pillumajanduskaupade ja meresaaduste eksport, kauba ndussuhted ja investeeringud. Hariduse
valdkonnas oli eesm rgiks pakkuda sihtriikidele har idusteenust ja seati eesmrgiks, et 2009.
aastaks viiks lirimaal 1ppida 17000 sihtriikide | iipilast. Samuti seati eesmrgiks
stipendiumite programmi rajamine, et meelitada lirimaale Aasia p ritolu andekaid liipilasi.
Turismivallas vieti eesmrgiks suurendada Aasia pr itolu turistide hulka ja 2020. aastaks
seati siht, et 1/3 aastas lirimaad k lastavatest turistidest peaks tulema Aasiast. Selleks n hti
ette lirimaad turismi sihtpunktina turustavate Toursim of Ireland-i esinduste loomine kiigisse
sihtriikidesse (2011. aastaks on need loodud siiski vaid Hiinas, Indias ja Jagpanis).

lirimaa toiduainetet stuses seati eesmrgiks sil itada ekspordile orienteeritus ning turuosa
suurendamine sealiha, loomaliha, erinevate spetsiifiliste toiduainete ja alkohoolsete jookide
vallas. Juba programmi esimese osa k igus suudeti k asvatada sealiha eksporti Aasiasse.
Eesmrgiks seati, et 2009. aastaks oleks Aasias kanda kinnitanud 215 ettevitet, mille
tegevusvaldkondadeks on infotehnoloogia, biotehnoloogia, haridusteenused, finantsteenused,
tervishoiuteenused, farmaatsia= ja toiduainetet & us. Kokku loodeti 2009. aastaks tista
ekspordi maht sihtriikidesse 9 miljardi euroni. Samuti loodeti lirimaale meelitada
lisandv rtusega Hiina investeeringuid.

2010. aastal vahetus liri Aasia-strateegia aga uue liri  lemaailmse strateegia (kuni 2015)
vastu, kus peamine rihk on j tkuvalt majandusel. Ra portist on viimalik j reldada, et Hiina
vii isegi Aasia tervikuna ei mngi ksinda | hitule vikus liri maanduse leilmastumisel
vitmerolli. liri ekspordiks on olulised Poola ja Ru meenia ning Aasias Hiina ja India. Impordis
on oluline roll Austraalial, Egiptusel ning ka Hiinal, Jaapanil ning Indial. lirimaa jaoks on
tulevikuturgudeks BRIC-i riigid (Brasiilia, Venemaa, India ja Hiina) ning on selge, et
majanduskasvu hakkavad vedama Hiina, India ja Brasiilia. Lisaks BRIC-ile kavatseb lirimaa
keskenduda T rgile, Liuna-Koreale ja Araabia hende miraatidele. L hemas perspektiivis
peetakse aga j tkuvalt olulisekst d Hiinajalndi aga

Kirjeldatust viib jreldada, et Aasiat peetakse tul evikus lirimaa majandusarengu jaoks
prioriteediks. Valitud riikide korral on plaan k iv itada majandusesindused, samuti on kavas
luua hised majanduskomisjonid. lirimaa on taolised komisjonid loonud juba Venemaa,
Liuna-Korea, Saudi Araabia ja Hiinaga. Prioriteetseteks peetud turgudega riikidesse
planeeriti saatkondade ragjamist. Saatkondadele seati eesmrgiks arendada v ljar nnanud

lirlasi kaasavad strateegiad, edendamaks suhtlust ja tehingute tegemist lirimaa ja antud riigi
vahel.

Strateegia kohaselt on lirimaa peamised huvid kaubandus, turism ja investeeringud. N iteks
on turismialaseks eesm rgiks seatud v lisk laliste arvukuse tius 8 miljonini aastas. Peamiselt
arvestatakse siiski turistidega Suurbritanniast ja PihjaaAmeerikast ning v he loodetakse
k lalistele Aasiast. Turismi arendamisel pannakse r thku ko-turismile ning Kkruiisiturismile.

lirimaa eesm rgiks on saada lemaailmseks siimpunkt iks kirgtehnoloogilistele ettevitetele.

Rihku pannakse ka puhaste tehnoloogiate arendamisel e.
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V lisettevitete timbenumbriteks lirimaal peetakse v aba ning konkurentsiviimelist
ettevitluskeskkonda ning ka ettevitlust soosivat ma ksus steemi. Selleks, et toetada lirimaa
ettevitete rahvusvahelistumist, pakub strateegiav ljan t riistakomplektide v ljat tamist,
mis aitaks liri ettevitetel uutele turgudele siseneda. S raste komplektide all peetakse silmas
ettevitjatele spetsiifiliste sihtriiki  tutvustavate infopakettide pakkumist. Strateegias
tutvustatakse ka valitsuse plaani luua uus V liskau banduse Niukogu (Foreign Trade Council),
kus oleks esindatud kiik riigi t htsamad institutsi oonid.

otimaa Aasia-strateegia ®° p rineb 2006. aastast ja on suunatud Hiinale. otim aa valitsuse
eesmrgiks on, et otimaa oleks kaasatud leilmsete sse majandusarengutesse ja sellest
| htuvalt tisteti esile otimaa- alase teadlikkuse tigmist Hiinas. V ikese maana keskendus
otimaa konkreetsetele regioonidele ja valdkondadel e Hiinas: Peking, Guangdong (tootmise
sdamaa), Hongkong (peamine finantskeskus), Shadong (arenenud provints, millel olid juba
varasemad kontaktid otimaaga) ja anghai (ri-jaf inantskeskus).

otimaa huvid hilmavad muuhulgas haridust ja turism i. Kuigi Scottish Qualifications
Authority mngib olulist rolli kirghariduse pakkumise arenda misel Hiinas, on otimaa
eesm rgiks saada ka osa Hiinast tulevatest v listud engitest (viimalikud stipendiumid Hiina
tudengitele). Et arendada otimaa tuleviku teadlast ebaasi ja tagada, et otimaa suudaks
silitada oma eesrindliku positsiooni teaduses ja i nnovatsioonis peetakse oluliseks otimaa
hariduss steemi efektiivset turustamist. he viisin a tagamaks v listudengitele ligip su

otimaa hariduss steemile n hakse e-1pet.

Samuti soovib otimaa osa saada Hiinast tulevast ja aina kasvavast turistide voos.
Eesm rgiks seati aastas 30 000 otimaad k lastavat  Hiina turisti 2010. aastaks. Aastas loodeti
sellest numbrist 15 miljonit eurot lisatulu. Konkreetsemalt seati eesmrgiks niteks
golfireiside pakettide loomist. Lisaks turistidele peeti vaalikuks, et ka kvaliteetne Hiina
t jilud omandaks otimaal elamisejat tamisekoge muse.

Kindlasti soovib otimaa laiendada rikontakte Hiin aga ning suurendada otimaa eksporti
Hiinasse. Baasarusaam on, et mida rohkem on rikont akte Hiinaga, seda rohkem otimaa
sellest kasu liikab. Samuti on k idud v ljaeesmrk , et otimaa viiks olla Hiina ettevitetele

Vv rav Euroopasse.

Soome v lisministeeriumil on kaks Aasia-teemalist tegevusprogrammi aastast 2011: ks on
suunatud Hiinale® ja teine Afganistanile®. Soome kohalolek Afganistanis on oluline element
Soome v lis- ja julgeolekupoliitikas ning selle raames on Soome jaoks oluline osaleda
Afganistani olukorra stabiliseerimises. Soome osaleb Afganistanis mitmetes rahvusvahelistes
kokkuleppe-projektides ja arengukoost on koordine eritud koost s Pihjamaadega

8 Seottish Executive 2006
8 Soome V lisministeerium 2010
8 Soome V lisministeerium. 2009
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Arenguabi on suunatud eelkiige heade valitsemistava de ja 1iguss steemi lesehitamisele ning
maapiirkondade arendamisele (eesk tt asendustegevus ed narkootikumide tootmisele).

Pihjamaade Aasia Uuringute Instituudi direktor Jorg en Delman tegi 2008. aastal kokkuvitte
Pihjamaade Hiina ja Aasia strateegiatest . Kokkuvite keskendus energeetika, keskkonna,

klitmamuutuste ning teadus- ja arendustemaatikatele. Kiikides strateegiates m ngivad need

teemad olulist rolli ja kiik Pihjamaad tegid jiupin gutusi Hiinaga suhtlemiseks ning sellest
suhtlemisest kasu saamiseks. Kiik strateegiad hoiat asid ka, et kui Hiina teemat k sile ei

vieta, viib see tisiselt oma riigi majanduslikku ol ukorda kahjustada. Vaatamata sellele on
vamidus konkreetseteks programmideks raha eraldada pea olematu, kui v lja arvata Hiina-
Taani likool. Omamoodi huvitav t helepanek Delmani  kokkuvittes on, et Pihjamaad on

Aasias tuntud pigem tervikuna ja ksikud riigid el paista eriti silma. Seetittu pakkus ta ka
v ljaviimaluse, et Pihjamaad viiksv ljat tada hiseid | henemisi Aasiale.

Veel 2008. aastal oli Soomes ainult Haridusministeeriumil Aasia-teemaline alusdokument.
Antud raporti huvi oli rajada Soome haridus-, teadus- ja kultuurisektori esindused kindlatesse
Aasia riikidesse. Samuti seati eesm rgiks suurendad a vahetus liipilaste hulka ja soodustada
teadlaste ja ekspertide liikumist Soome ja Hiina vahel. Selle saavutamiseks oli vaja Aasia
maadega koost rahastust suurendada. On mrkimisv  rne, et Aasiatudengite osakaal Soome
saabuvate Vv listudengite hulgas oli juba 2009. aast a virdlemisi t helepanuv rne (vt Tabel
3). Soome on Roots kirval ainuke Pihjamaa, mille v listudengite suurima grupi pakub mini
Aasiariik.

Tabel 3: V listudengid Soomes p ritoluriikidej rgi  absoluutarvudes, 2009

Hiina 1988
Venemaa 1378
Eesti 684
Nigeeria 629
Rootsi 495
Nepal 451
Saksamaa 446
Etioopia 428
Ghana 370
Keenia 347
Pakistan 324
India 300
Vietnam 265
Bangladesh 245
Kamerun 229

Allikas: UNESCO

Soome Hiina tegevuskava pihineb eeldusel, et Hiina majanduse kasv suurendab tulevikus ka
Hiina poliitilist kaalu rahvusvahelises s steemis. Sellest perspektiivist | htuvalt on Hiina juba
praegu juhtiv jiud, mis on muutmas majanduse strukt uuri rohkem kirgtehnoloogiatele ja
teenustele orienteerituks. Samuti on Hiina oma maanduskasvu jaoks vajalike

8 Delman 2008
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impordivoogude tagamiseks muutunud aktiivseks Aafrikas, Ladina-Ameerikas, Kariibidel ja
Okeaanias. Ka Euroopa Liit on huvitatud paremast ligip sust kasvavale Hiinaturule.

Soome jaoks on Hiina juba praegu suuruselt teine impordipartner ja kolmas ekspordipartner.
Ehkki Soome jaoks on olulised majandussuhted Hiinaga, peetakse oluliseks ka poliitilisi
suhteid. Soome investeeringud Hiinasse moodustavad juba 8 miljardit eurot ja Hiinas tegutseb
aktiivselt ligi 240 Soome ettevitjat. Hiina majandu skasvus n hakse Soome jaoks eesk tt
viimalust. Samuti on oluline teadus- ja arenduskoost Hiinaga, milles loodetakse tulevikus
Hiinalt investeeringute kasvu.

Et parandada kahe riigi omavahelis suhteid seab Soome Hiina programm eesm rke
mitmes valdkonnas;:

1. Poliitiline eesmrk on omada ja edendada hid suhte id Hiinaga ja selle juhtkonnaga
ning julgustada Hiinat k ituma vastutustundliku toi mijana maailmapoliitikas;

2. Mganduslik eesmrk on suurendada Soome ja Hiina vahelist kaubandust ja
investeeringuid ning s gavamalt integreerida Hiinat maailmamajandusega. Samuti aga
Hiina muutumine ratsionaal semaks partneriks kirgteh noloogiat ja
keskkonnatehnoloogiat puutuvates teemades ning kol oogilisi ja sotsiaalseid
v ljakutseid puudutavates teemades.

3. Energeetika, keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas on eesmrk Hiinat paremini
integreerida  rahvusvahelisse  normatiivsesse  raamistikku  ja  edendada
keskkonnas stlikumate tehnoloogiate kasutuselevitt u, mis omakorda aitaks
suurendada Soome keskkonnatehnoloogiate kasvu;

4. Hariduses on eesm rk suurendada Soomes teadlikkust Hiina kohta, edendada Hiina
keele oskust Soomes, Hiinaga seotud teemade uurimist ja samuti toetada Soome
Hiina- suunalist hariduse eksporti;

5. Arengukoost s on eesmrk rihutada jtkusuutlikku a rengut, toetada Soome
ettevitete investeeringuid energiat jakeskkondas stvaisse tegevustesse;

6. igusk simustes ja piiriprobleemides toetada koot d sisgjulgeoleku teemadel ja
toetada piirivalve arengut.

Soome siltumatu avalik fond SITRA ® on teinud ra suure osat s tugevdamaks Soome
sidemeid Hiinaga ja Indiaga. Tulevikku orienteeritud 2003. aasta SITRA raportis hoiatas
Soome Hiina ekspert Linda Jakobson, et Soome pesks valmistuma nii Hiina edust
tulenevateks viimalusteks kui ka Hiinast tulenevate ks ebainnestumisteks, mis viivad Soome
majandust tugevalt mijutada. Oma artiklis® oli Jakobson veendunud, et olenemata sellest,

8 Soome I nnovatsiooni Fond
& Jakobson 2003
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mis saab Hiinast ja Hiina majandusest, on selge, et Hiinast saab tulevikus peamine tegur, mis
mijutab leilmseid majanduslikke ja poliitilisi are nguid.

M dunud k mnendi alguses miistis Jakobson, et Hiin a pakub Soomele suuri viimalusi ja
seetittu tuleks Hiina keele- ja kultuuriipet suuren dada kiigil Soome hariduss steemi
tasanditel. Samuti andista miista, et Soome immigr atsioonipoliitikat tuleks muutanii, et h sti
haritud aasialased tuleks t le Soome. Lisaks rihut as Jakobson, et niudlus kirghariduse
] rele Hiinas kasvab ning see viimaldab Soomel hari dusteenust eksportida ja pakkuda Hiinas
haridusteemalisi konsultatsioone, sest erakoolid on Hiinas arvestatavalt populaarsed.

Lisaks haridusele oli teemaks, mida Jakobson puudutas, turism. Kasvav tarbijaskond Hiinas
loob uusi viimalusi Soome ettevitjatele. Saamaks ka su neist viimalustest, on tarvis paremini
tunda Hiina tarbija soove ja turismi edendamiseks vajatakse Hiina keelt kinelevaid inimesi.
Veel kaks olulist aspekti seejuures olid Soome kui sihtriigi tihus turustamine Hiinas ning
piisaval arvul konsulaatide rajamine.

Konkreetsemate sammudenak is Jakobson v lja Soome- Hiina likoolide virgustiku loomise,
riikliku rahastuse innovatsiooniprojektidele (nt keskkonna ja tervishoiu valdkondades) ja
Soome kujundamise |da-Aasia Euroopa-suunalise kaubavoo jaotuskeskuseks.

SITRA on aktiivselt tistnud esile ka Indiat kui vii malust Soome majandusele. N iteks on
SITRA 2004-2008. aastal vedanud mahukat India-teemalist projekti, mille k igus koogtati
ligikaudu 15 raportit, mis juhtisid t helepanu Soom e majanduse viimalustele Indias. Mitmed
neist raportitest olid seotud majanduskoost ja h isettevitmistega erinevates valdkondades
(nt tarkvaraarendus, tekgtiilit stus, keskkonnateh noloogiad, kirgharidus ja teadus).
Nimetatud raportites k sitleti Indiat tihti kui vii malikku logistilist silme ekspordiks teistesse
riikidesse.

Nagu selgub intervjuudest, oli Soome Hiina-tegevuskava eesm rk eelkiige koordineerida
ministeeriumite tegevusi ja edendada ministeeriumite vahelist kommunikatsiooni, uusi
ressursse tegevusplaan ette ei ne. V ljapoole suun atult oli tegevuskava eesmrk nidata
Hiinale, et Soome on suhete arendamisest huvitatud. Soome Aasia-poliitikat k sitleti laiemalt
EL-i raamistikus, kuigi tideti, et praegu EL-i tasandil vastav poliitika puudub. Ideaalis j ks
Soome v lispoliitikale majandushuvide kaitsmine, v rtuspihised teemad viiks | daEL-ile.

Idjoones on Aasia t htsus Soome v lipoliitikas kas vamas, kirgetasemeliste visiitide arv on
kasvanud ja v lisministeerium on vrvanud valdkonna edendamiseks uusi inimesi.
V idetavalt on V lisministeeriumis Aasiaga seatud p ositsioonidele tihedam konkurss ja neid
kohti soovivad kirgema kvalifikatsiooniga inimesed, kelle taust on tihti pigem seotud
julgeoleku, kui kaubanduse ja majandusega. Aasiat htsuse kasvu Soome v lispoliitika jaoks
illustreerib ka asjaolu, et viimane Soome Aasia ja Ameerika saadikute iga-aastane kohtumine
leidis aset esimest korda Aasias (Seoul, Kored). Samuti on kasvanud Soome huvi India,
Vietnami ja Indoneesia vastu. Sellele vaatamata on Soomele majanduslikus t henduses
J tkuvalt olulised Hiina, Taiwan ja Liuna-Korea.
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Roots

Initsiatiiv Roots Aasia strateegia v ljat tamisek s tekkis 90-ndate aastate teisel poolel Aasia
finantskriisi gjal, mis tii kaasa ka Roots Aasia suunalise eksporttoodangu olulise kukkumise.
Peale seda, kui oli n ha, et Aasia maad suudavad sellest kriisist v ljuda, huvi Aasia vastu ei
v henenud, vaid pigem tiusis. Perspektiiv, et Aasia ning eesk tt Hiina majanduskasv | tkub,
hvardas Roots jaoks muuta geo konoomilist ja geop oliitilist tegevuskeskkonda. Teatud
tiukejiuks viis olla ka see, et Euroopa Liit oli mi  ned aastad varem tulnud v lja oma Aasia
suunalise poliitika platvormiga ja alustanud poliitikadokumentide koostamist Hiina ja India
suhete kohta. Roots valitsus moodustas 1997 aastal spetsiaalse t r hma t tamaks | bi
Aasia arengu ja Rootsi-Aasia suhetega seotud k simu si.

T r hmaliidrid olid V lisministeeriumist, endine  Roots suursaadik Vietnamis, varem SIDA
(Roots Arenguabiagentuuri) liinis Aasia maade arenguabiga tegelnud Bj rje Ljunggren (asus
varsti peale Aasia strateegia valmimist seda Roots Hiina suursaadikuna ellu viima) ja Lundi
likoolis Aasia maade mganduste teemal doktorikraa di kaitsnud ja samuti
V lisministeeriumisse t le asunud Lisbeth Hellvin. T r hma juurde loodi ka nn  reference
group, kuhu kuulusid teiste asjassepuutuvate ministeeriumide esindajatena kaks riigisekret ri,
ri- ja t stusringkondade liidrid, SIDA ( Swedish International Development Cooperation
Agency) ja likoolide esindajad. T r hm tellis teadlaste It mitmeid Aasiaga ja piirkonna
arenguperspektiividega seotud anal se, misel j n ud vaid komisjoni t materjalideks, vaid

mis avaldati lugemiseks laiemale publikule. Aasia-strateegia (ajahorisondiga aastani 2010)
esitati 1999. aastal parlamendile kui nn kommunikatsioonidokument, mis andis levaate
eesm rkidest ja pthimitetest taotlemata dokumendi f ormaalset kinnitamist parlamendi poolt.

Oluline on t heldada, et t d Aasia strateegia kall al el peetud oluliseks mitte ainult he
piirkonna jaoks, vaid see kandis endas mitet muuta Rootsi riigi ja majanduse Kk itumist
seoses globaliseerumisega ehk muutuva maailma kui sellisega. Selles mittes oli Aasia-
strateegiat r hm eelk ija2007. aastal loodud Roo tsi Globaliseerumisniukogule.

Strateegia n ol oli tegemist mahuka, ligi kahesaja lehek ljelise dokumendiga, millest kaunis
suure osa vitavad enda alla erinevate valdkondade f oone ja koost situatsiooni kirjeldavad

tekstid. Dokumendi algosas rihutatakse, et lisaks r egionaalsele perspektiivile on Roots jaoks
oluline ka leilmse v ljavaate omamine, kaasaaitami ne rahule, demokraatiale ja arengule
kogu maailmas, sest see on Roots v lispoliitika pi kagjaline traditsioon, millel on tugev
avalikkuse toetus. Siia lisandub ka majanduslik motiiv: dokumendi koostamise ajaks oli
Rootsi eksport Aasiasse letanud ekspordi Pihja-Ame erikasse. Dokumendis on fikseeritud
seitse Roots Aasia-strateegia prioriteeti, millest kiigile on p hendatud hiljem eraldi peat kk.

Magjandusele on phendatud ks pikk ja detailne peat kk, kus kaetakse kllalt lai

problemaatika alates tavap rastest kaubanduse ja investeeringutega seotud teemadest kuni
selliste k simusteni nagu arenguabi seostumine maja nduslike eesm rkidega vii suhtumine
laste t sse Aasia maades. lg nud prioriteetidek  S/peat kkideks on: kaasaaitamine
demokraatia arendamisele (sh ka soolisele virdiigus likkusele); Rootsi panustamine
relvastatud konfliktide rahoidmisele; kaasaaitamine rahvusvaheliste normide j Igimisele;
viitlus vaesuse vastu; abi avatud ja efektiivsete i nstitutsioonide loomisel; keskkonnakaitseline
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ja loodusressursside j tkusuutliku kasutamisega seostuv abi. Iga peat ki siseselt on p tud
v ljatuua piiratud arv allprioriteete.

K llalt pikk peat kk on phendatud ka haridus- ja t eadusalasele koost le, ehkki seda
valdkonda, nagu ka kultuurikoost d pihiprioriteeti de loetelus ei ole. Seda eesk tt seetittu,
et kuigi neid peetakse oluliseks, on need pigem vahendiks teiste eesmrkide t itmisel.
Pihilisteks v ljapakutud tegevussuundadeks, mis seo stuvad otsesemal vii kaudsemal viisil
majandusega on j rgmised:

1.

10.

11.

Aidata igati kaasa seni veel mitte WTO liikmeks olnud riikide WTO-sse saamisele
(strateegia koostamise gjal el olnud Hiina WTO liige);

Toetada aktiivselt EL-i v liskaubanduse radikaalse liberaliseerimise kurssi (olukorras,
kus rida EL-i liikmeid toetas protektsionistlikke abiniusid odavate Aasia kaupade
vastu);

Koguda ja levitada infot Aasia turgude ja seal ritegemise viimaluste kohta ning
abistades sellega just Roots v ike- ja keskmise suurusega ettevitteid, kellel sellise
info kogumiseks puuduvad nii vahendid kui ka viimal used;

Panna Roots saatkonnad Roots ettevitjate toetusek s paremini t le. Segjuures ei
peetud silmas majandusniunikke, vaid enamiku saatko ndade personali v ljaipet, et
nad oskaksid paremini tutvustada ekspordi- ja impordiviimalusi ning
ettevitlusviimalusi laiemalt;

V lisministeeriumil iga-aastase Forum Asia konverentsi korraldamine, kus saaks
tutvustada kaubanduse ja investeerimisviimalusi ja kus Aasia turgudel tegutsejad
saaksid kogemusi vahetada;

V lisministeeriumi Aasia osakonna juurde niuandjate grupi loomine, kus osaleksid ka
t stuse ja kaubanduse esindajad;

Nn projektide ekspordi toetamine (sh taristu rajamise projektid, eelkiige energeetikas
jatranspordis, tervishoius steemi projektid (nite ks haiglate ehitamine jms));

SIDA tegevuse parem seostamine Rootsi firmade huvidega. See motiiv on v |jendatud
kllalt selgelt ja tugevalt, niteks peetakse ligek s anda arenguabikrediite
arengumaades eelkiige neis valdkondades, kus Roots firmad on aktiivsed,;

Keskkonnatehnoloogiate ja sellealase oskusteabe m  gi arendamine Aasias;

Rootsi riigi Aasiaga tegelevate institutsioonide, mille hulk on sna suur, tegevuse
parem omavaheline koo ;

Minede uute esinduste avamine (Guangzhou, Osaka), t eemaks on ka hisesindused
teiste Pihjamaadega.



Hariduse ja teaduse kohta on strateegiadokumendis mrgitud, et vaatamata arenevatele
likoolidevahelistele kontaktidele ja mitmetele rii gipoolsetele toetusmeetmetele on Aasia
(eesk tt Indiat ja lej nud Liuna-Aasiat puudutava te) uuringute tase Rootsis, madalaviitu.

Nii Roots tudengeid Aasias kui ka Aasia riikide tudengeid Rootsis on v he ning teadlaste
vahelised kontaktid on ebapiisavad. Dokumendis on kavandatud abiniusid vastavate toetuste
suurendamiseks ja Rootsi likoolide sellealase tegevuse paremaks koordineerimiseks.
Rihutatakse keeleippe t htsust. Leitakse, et Roots  vajab enam inimesi, kes tunneksid Aasiat
ning omaksid ka professionaalseid oskusi inseneriteadustes, majanduses, halduses ja teistel
praktilistel aladel. Dokument toonitab, et Aasia parem tundmine ja haridusalased kontaktid
on heaks eelduseks majanduskoost ks. V gat htsak s peetakse tehnikalikoolide kontakte.

Eraldi tuuakse v lja, et likoolidega seotud inimes te kaasamine Roots Aasiat k lastavates
delegatsioonidesse aitaks tigta riigi mainet nendes Aasia maades, kus likoolide prestii on

kirge. 2009. aasta andmetelt paistab Roots teiste Pihjamaade seast silma selle poolest, et
Rootsis on Aasia tudengite osakool v listudengite seas kiige suurem (vt Joonis 9 ja Tabel 4).

M rgatavalt suure grupi v listudengitest moodustava d tudengid Hiinast, Pakistanist, Indiast,
Bangladeshist ja Taist (vt Joonis 10).

Joonis 9: Pihjamaade virdlusv listudengite p ritol u piirkondadej rgi, 2009

< —

%
ANNNANANANAARANRNANA
L [ |

N T < N
& § 2 & § S
> ,b& < Ve & Q:b
e ) ’b% VSQ %O o\{.
N S
(&’b ao\)(\
& A
\L,v@
0

Allikas: UNESCO
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Tabel 4: V listudengid Rootsis p ritoluriikidej rg i absoluutarvudes, 2009

Hiina 3078
Pakistan 2420
Iraan 1645
Soome 1310
Saksamaa 1003
India 937
Bangladesh 849
USA 421
Prantsusmaa 409
Norra 398
Venemaa 385
Nigeeria 380
T rgi 365
Kamerun 342
Itaalia 286
Tai 255

Allikas: UNESCO

Rootsi strateegiadokumendis peetakse muuhulgas oluliseks Aasiamaade kultuuride tundmist.
Kultuurikoost osas pakutakse v |ja spetsiaalse ku ltuurivahetuse platvormi loomist, kuhu
riilk viiks panustada. Roots kultuuriinstitutsioone (Kirjanike Liitu jt) rgitatakse koost le
Aasia kolleegidega ning oluliseks peetakse koost  riiklikku rahastamist.

Eraldi dokumendi osad on p hendatud ka bilateraalse te suhete arendamisele konkreetsete
Aasia riikidega ja selgitamisele, kuidas Roots saab oma Aasia suunalist tegevust arendada
Euroopa Liidu struktuurides, RO-s ja rahvusvahelis tes finantsorganisatsioonides. Euroopa
Liidus lubatakse toetada vabakaubandust, IMF-is kritiseeritakse selle organisatsiooni hiljutist,
nn Aasia kriisi aegset tegevust minede Aasiariikid e suhtes jne.

Otseseid viiteid he vii teise Aasia riigi priorite etseks kuulutamise suhtes Rootsi Aasia-
strateegias praktiliselt pole (kui j tta kirvale | hike viide strateegilise koost arendamise
perspektiivile Liuna-Koreaga). K || saab teatud pri oriteetsust maade likes v lja lugeda
strateegia bilateraalsetele suhetele p hendatud osa st, kus koost perspektiive erinevate Aasia
riikidega on kirjeldatud erinevas toonis. Sellest pesat kist tiusevad teiste seas enam esile Hiina
ja Jagpan. India kohta on mrgitud, et teda loetakse j rgmise sajandi  heks tiusvaks riigiks,

samas aga ka, et Indial on veel v ga pikk tee minn a. Viimalik, et suhteliselt jahe toon on
tingitud strateegia koostamise ajal aktuaalseks teemaks olnud India tuumapommikatsetustest.

Kas Roots Aasia-strateegia realiseerimist viib pid ada edukaks? Idiselt k |1, eriti kui r kida

kasvava Hiina turu viimaluste kasutamisest. Aastatel 2002-2007 Roots ekspordi kasv
Hiinasse enam kui kahekordistus. Aastal 2009 oli Roots ja Hiina kaubavahetuse maht 9,6
miljardit USD. Otseinvesteeringute osas saab Hiinas r kida enam kui 1000-st
investeerimisobjektist peaaegu 2 miljardi USD-ni ulatuva investeeringutemahuga. K esoleva
uurimist  kigus k sitleti Aasia-strateegia realis eerimise kohta ka mitmeid tippametnikke.
Aasia-strateegia  alaste  pihiliste  1nnestumistena m rgiti  tielise eduloona
keskkonnatehnoloogiate ekspordi suunda. Roots lahendusi m akse edukalt Hiina keskmise
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