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Aasia1 on tähtis kıigile Aasia-välistele toimijatele. Mit mete uurimuste ja analüüside kohaselt 
tıuseb Aasia alanud sajandil juhtivaks piirkonnaks,  isegi kui USA suudab sajandi esimesel 
poolel maailmapoliitikas jätkuvalt domineerida 2. Kaks peamist tıusvat jıudu ja tulevast 
üleilmset toimijat on Hiina RV (edaspidi Hiina) ja India. Kuigi Hiina ja India tıus on jätnud 
Jaapani justkui varju, ei ole pıhjust unustada, et ka see Ida-Aasia saareriik on jätkuvalt suur 
tegija üleilmses majanduses, mis lisab regioonile v aid kaalu. Samuti tuletavad arengud Kagu-
Aasia Maade Assotsiatsiooni3 maades meelde, et tıusev Aasia ei piirdu vaid Hiin a ja Indiaga. 

Maailmapoliitikas ning maailmamajanduses on tähelep anu pöördunud Aasia-Vaikse ookeani 
regioonile. On siiski küsitav, kas see ainuüksi täh endab, et ka Eesti välissuhtlus ja 
välismajandussuhted peaks sellele piirkonnale keske nduma. Hoolimata sellest, et Aasia on 
Eestile oluline sihtmärk, vıiks Rootsi ja Iirimaa A asia-strateegiate elluviimise kogemuse 
pıhjal kaaluda pigem üleilmse strateegia kujundamis est. See ei tähenda, et praktikas ei vıiks 
need kaks mıtteliini � Eesti üleilmne strateegia ja  Eesti Aasia-strateegia - areneda ajaliselt 
paralleelselt, mistıttu ei soovita raport kindlasti  Aasia suunaliste protsesside peatamist. Antud 
protsess on kindlasti positiivne ja väärtus iseenes es.  

Vaadates Aasiasse, tuleb mıista, et Aasias on polii tika ja majandus omavahel tugevalt 
läbipıimunud. Ühest küljest vıib see tähendada, et Aasia mitte-demokraatlikes riikides vıib 
ettevıtlus olla tugeva poliitilise kontrolli all. T eisest küljest tähendab see, et poliitilistel 
suhetel on tähtis sümboolne roll. See tähendab, et majandushuve ning teadus- ja 
arengukoostööd on raske eraldada vıimalikest poliit ilistest valikutest Aasia suunal. See on 
kıige olulisem tegur, mis suunab Eestit Aasia suuna list tegevust geograafiliselt fokusseerima. 
Alternatiiv oleks riikide asemel keskenduda konkreetsetele teemadele ja majandussektoritele, 
kuid sellisel juhul on ülal toodud pıhjusel tıenäol iselt suurem oht ebaınnestuda. 

Kui Eesti tahab teha samme Aasia suunas, on oluline teadvustada, et seal ei oota ees ainult 
uued partnerid, vaid sealt leiab ka vanu. Seni on Aasia suunal vaadates julgeolekupoliitiliselt 
tähtsustatud peamiselt Hiina rolli ja varju on jään ud aspekt, et USA omab jätkuvalt ning tahab 
ka tulevikus omada Aasia-Vaikse ookeani regioonis olulist rolli. Seega on Eesti jaoks mıistlik 
arvestada USA huve Aasias ja kui mitte enamat, siis vähemalt vältida nendega otseselt 
vastuollu minemist. Lisaks tuleks Eestil mıelda, mi llist poliitilist profiili endale Aasias luua ja 
kuidas see suhestuks erinevate toimijatega Aasia poliitilises ruumis, kelle hulgas on olulisel 
kohal ka USA.   

Euroopa Liidul (edaspidi EL) puudub ühtne Aasia str ateegia ja seetıttu on liikmesriigid Aasia 
suunalises tegevuses jäänud omapead. Eesti Aasia-po liitika konkreetsemast defineerimisest 

                                                
1 �Aasiaks� peetakse antud raportis Ida-Aasiat, Lıun a-Aasiat ja Kagu-Aasiat. Pıhjendus on esitatud 
sissejuhatuses. 
2 Zakaria 2008, Frank 1998 
3 ASEAN - Association of Southeast Asian Nations 
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sıltub, kas ja millist EL-i Aasia-poliitikat Eesti sooviks. Igal juhul tuleb Eesti Aasia-strateegia 
kujundamisel vıtta arvesse, et mıned Aasia suunalis ed eesmärgid vıivad vajada teostamist 
Euroopas. Kui EL-i varju pidada väikesele Eestile h eaks vıimaluseks millegi suurema nime 
all tegutsemiseks, oleks Eestil mıistlik aktiivselt  panustada ühise EL-i Aasia strateegia 
valmimisse. See vıiks olla ka Eesti vıimalus end EL -is enam esile tısta ja oma välispoliitilist 
profiili laiendada. Samas tasub meeles pidada, et Eesti vaatenurgast on oluline, et EL ja USA 
ei tegutseks Aasias teineteise huvide vastu, olgugi, et USA ning EL-i huvid ei lange alati 
kokku.  

Aasia ei ole ainult majanduslike ja poliitiliste vı imaluste koht, vaid ka tuleviku lava 
mitmetele potentsiaalsetele inimeste ja looduse poolt pıhjustatud tragöödiatele. Selleks, et 
käituda vastutustundliku ülemaailmse tegutsejana (j a et olla ka Aasias nähtav), peaks Eesti 
kaaluma osalemist humanitaaroperatsioonidel. Aasias on toimunud mitmed 
keskkonnakatastroofid, mis on viinud humanitaarkriisideni. Tulevikus tıuseb Aasias 
tıenäoliselt nii sise- kui välisränne ning humanita arabi vajatakse enam.  

Oluline mııde Eesti Aasia strateegias tulevikus vıi ks olla ka vıimalik koostöö 
Pıhjamaadega. Esiteks vıiks see tähendada osalust P ıhjamaade poolt käivitatud Aasia 
suunalistes algatustes, nt hariduskoostöö raames. T eiseks tähendaks see ka uute teemade 
otsimist, mis vıiks luua aluse Aasiale suunatud reg ionaalseks koostööks. Kuigi vıib näida, et 
konkurentsitingimustes peamiselt majanduslikule kasule keskenduvad riiklikud lähenemised 
ei jäta palju ruumi koostööks, vıib ühishuvi leidud a väga praktiliste küsimuste lahendamises, 
nagu näiteks Aasia ettevıtjate delegatsioonide pare mas koordineerimises ja neile pakutavate 
külastuspakettide väljatöötamises. Seega pakub Aasi a-strateegia muuhulgas ka vıimalusi 
koostööks Läänemere regioonis vıi kitsamalt Pıhjama adega.  

Oluline on ka Aasia teemalise teadlikkuse tıstmine ühiskonnas laiemalt. See on oluline nii 
Aasia strateegia väljatöötamisel, kui ka selle hili semal teostamisel. Ühe ideena on raportis 
välja käidud Rahvusringhäälingu korrespondendi saat mine mında piirkonna 
tımbekeskusesse. Teise ideena pakub raport välja re gulaarselt toimuva Eesti Aasia Foorumi 
sisseseadmist. Uuringu jaoks tehtud intervjuudest kogesime, et sel aastal käima läinud 
arutelud Eesti vıimaliku Aasia-strateegia üle on di aloog, mida osapooled on oodanud. Tuleb 
leida vıimalus, kuidas luua sellele protsessile jät kusuutlik platvorm, mis tooks kokku 
erinevaid osapooli ja vıimaldaks vahetada ideid ja teadmisi.  

Et suurendada eestlaste Aasia-suunalist teadlikkust on oluline, et Eesti kırgharidus sisaldaks  
Aasiat käsitlevaid kursuseid ja mooduleid ning et A asia ıpingute suunal oleks vähemalt üks 
Aasia majandusele keskenduv interdistsiplinaarne magistriprogramm, mis peaks kindlasti 
vıimaldama keskendumist majandusele. Samuti tasub o lenemata Aasia strateegia vıimalikust 
käivitumisest panustada Aasia keelte ıppele pıhikoo li ja gümnaasiumi tasemel. Aasia tıusuga 
tuleb kohaneda olenemata Eesti Aasia-strateegia realiseerumisest vıi välissuhtluse 
rıhuasetustest. Eestit on hinnatud heaks kohaks, ku s väliskogemust saada, kuid selleks, et 
välistudengid Eestisse tuleks, on vaja arendada ing lisekeelseid ıppekavasid nii magistri- kui 
ka doktoriıppe tasemel. Välistudengid valitud sihtr iikidest Aasias oleksid olulised ka 
vırgustike loomisel, mis tulevikus toetaks Eesti Aa sia-poliitika realiseerimist. 
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Üleilmsetes väärtusloomeahelates on toimunud suure osa tööjıumahukama tööstustoodangu 
tootmise liikumine odavamatesse Aasia maadesse. Aasia idaosas toimib, osaliselt 
regionaalsete lepingutega toestatult, osalt toestamata kujul, tihe kaubavahetus- ja 
tootmiskoostöö. Hiina on tugevdanud  oma positsioon i, seda nii Aasiast väljamineva 
lıpptoodangu tootjana kui vahetoodangu sisseostjana  odavamatest Aasia maadest. 2009. 
aastal läks Aasiamaade ekspordist Aasiast väljapool e umbes 51% ja 49% moodustas Aasia 
riikide sisene eksport. Hiinaga otseselt seotud kaubavahetus annab umbes kolmandiku 
Aasiasisesest kaubavahetusest.  

Aasias on väga erinevad maad, väga erineva arenguta semega ja ka nende viimase perioodi 
kasvutulemused on väga erinevad. Ka on kırge majand uskasvu eelduse korral aastal 2050 
keskmine aasialane vırreldes maailma keskmise jıuku sega inimesest, rääkimata keskmisest 
eurooplasest, oluliselt vaesem. Kırgeid kasvutempos id vıib olla raske hoida, kuna pıhilised 
Aasiavälised sihtturud vıivad jääda keskpikas persp ektiivis stagnatsiooni ja ei suuda tekitada 
väga suurt nıudlust, mistıttu soovitatakse Aasia ma adel hakata pöörama suuremat tähelepanu 
reservidele nende endivahelises kaubavahetuses ja leida vıimalusi, kuidas seda hoogustada. 

Samas muutub kasvava ostuvıimega Aasia siseturg oma  mahtudelt eksportijate jaoks väga 
atraktiivseks, kuid ligipääs turule ei pruugi olla eriti kerge. Lisaks suureneb elatustaseme 
tıusuga Aasia riikidest lähtuvate turistide hulk. O maette suuremahuliseks sektoriks on Aasiast 
teistele mandritele liikuvate veoste, eriti konteinerites liikuvate tarbekaupade transiitvoo 
teenindamine. Samuti suureneb Aasiamaade tähtsus ot seinvesteeringute vallas.  

Eestil tuleks esmaoluliseks pidada Aasia turgude vastu huvi tundvate ja nendel ärivıimalusi 
leida püüdvate Eesti ettevıtete arvu suurendamist ( kriitiline mass). Aasia turud on juba 
kultuuriliste erisuste tıttu rasked turud, väikese arvu ettevıtete katsetuste pealt suurt edu loota 
on liiga optimistlik. Valides välja 5-6 ettevıtet j a üritades neid turgudelejıudmisel abistada, ei 
pruugi loodetud edulugusid saada ja ka ühikukulu üh e ettevıtte kohta tuleb tıenäoliselt väga 
suur. Aasiahuviliste ettevıtete arvu suurenemine ai tab riiki ka toetusfookuste (riikide vıi 
valdkondade) valikul. Olles olukorras, kus erakapitalil baseeruvaid liiderettevıtteid on meil 
Aasia turgudel minimaalselt, tuleks kindlasti  tihendada koostööd riigile kuuluvate 
ettevıtetega, vaadates üle nende Aasiaga seostuvad projektid ja kaaludes, kuidas riik vıiks 
neid abistada: lennuliinid, Ida-Aasia kauba transiitveod, Eesti Energia pılevkivioskusteabega 
seotud tegevus. Väga perspektiivne oleks ka alustad a info kogumist Soome ja Rootsi 
liiderfirmade Aasiasuunaliste projektide kohta, et leida vıimalusi, kuidas Eesti firmad saaksid 
neisse haakuda ja mis rollis. 

Mıned fookused tuleks valida juba vıimalikult peats elt. Arvestades potentsiaalse turu 
suurust, peaks üheks laiaks prioriteediks, kus tegu tsetakse korraga mitmes omavahel seotud 
suunas, olema Hiina.  India osas vıiks olla otstarb ekas pigem sektoriaalne kui lai fookus: 
eeldatavasti IKT. Olukorra  ja finantseerimisvıimal uste  selginedes vıib tulla kıne alla 
tulevikus Indias tegevusprofiili laiendamine. Vıiks  kaaluda ka täiendavalt Singapuri valimist 
tehnoloogilise koostöö pıhipartneriks. 
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Soovitused 

� Maailmapoliitikas ja maailmamajanduses on selgelt esile kerkinud Aasia ja eeskätt 
Hiina ning Eestil on kindlasti aeg mıtestada, kuida s Aasia tıusust tekkinud 
muutustega kohaneda.  

� Kuigi maailmas on tähelepanu pöördunud Aasia-Vaikse  ookeani regioonile, siis ei 
tähenda see veel, et ka Eesti välissuhtlus  peaks a utomaatselt sellele keskenduma. 
Raporti kıige tähtsam soovitus on, et Eestil oleks vaja eelkıige mıtestada üleilmseid 
eesmärke, mis ei pea ilmtingimata viima ametliku do kumendini, kuid mille 
raamistikus saaks ka Aasia-strateegia eesmärke pare mini sınastada.  

� Aasia puhul tuleb arvesse vıtta, et poliitika on ti hedalt läbi pıimunud teiste 
sotsiaalsfääridega (sh majandusega) ja seega on maj andushuve ning teadus-ja 
arengukoostööd raske käsitleda eraldi vıimalikest p oliitilistest valikutest Aasia suunal.  

� Arvestades ressursside vähesust, peab Eesti oma Aas ia-strateegia rakendamisel oma 
tegevusi geograafiliselt ja temaatiliselt fokusseerima ja kasutama kıiki olemasolevaid 
kanaleid ning vıtma arvesse, kuidas Aasiasuunalised  tegevused toetavad Eesti teisi 
välispoliitilisi eesmärke. Esiteks tähendab see, et  osa tegevusi vıivad vajada 
teostamist partnerluses Eesti enda lähipiirkonna ri ikidega ja mınede puhul tuleb 
mıelda, millist EL-i Aasia-poliitikat Eesti vajaks.  Teiseks tuleb mıelda, kuidas Eesti 
valikud Aasias asetuvad riigi välis-ja julgeolekupo liitikasse laiemalt, sest Eesti Aasia-
poliitikat ei tuleks mıista kui eksootilist lisateg evust, vaid kui sisulist reageerimist 
muutustele maailmamajanduses ja üleilmses poliitika s.  

� USA on Aasias arvestatav toimija. Eesti Aasia-suunalist strateegiat koostades tasuks 
meeles pidada, et USA omab jätkuvalt ning tahab ka tulevikus omada Aasia-Vaikse 
ookeani regioonis olulist rolli. Eesti jaoks on mıi stlik olla teadlik USA huvidest 
Aasias ja kui mitte enamat, siis vähemalt vältida n endega otseselt vastuollu minemist.  

� EL on Aasia kontekstis nırk toimija ja liikmesriiki del puudub ühtne Aasia-poliitika. 
Vıimaliku Aasia-strateegia väljatöötlemisel on olul ine küsida, kas ja millist EL-i 
Aasia-poliitikat Eesti sooviks ning kas ja mida selleks teha. Eesti vaatenurgast oleks 
oluline, et Euroopa Liit ja USA ei tegutseks Aasias teineteise huvide vastu, olgugi, et 
USA ning EL-i huvid ei lange alati kokku.  

� Eestil tuleks esmaoluliseks pidada Aasia turgude vastu huvi tundvate ja seal 
ärivıimalusi otsivate Eesti ettevıtete arvu suurend amist (kriitiline mass). Aasia turud 
on juba kultuuriliste erisuste tıttu rasked turud, väikese arvu ettevıtete katsetuste pealt 
suurt edu loota on liiga optimistlik. Valides välja  5-6 ettevıtet ja üritades neid 
turgudelejıudmisel abistada, ei pruugi loodetud edu lugusid saada ja ka ühikukulu ühe 
ettevıtte kohta tuleb tıenäoliselt väga suur.  
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� Kindlasti tuleks tihendada koostööd riigile kuuluva te ettevıtetega, vaadates üle nende 
Aasiaga seostuvad projektid ja kaaludes, kuidas riik vıiks neid abistada: lennuliinid, 
Ida-Aasia kauba transiitveod, Eesti Energia pılevki vioskusteabega seotud tegevus.  

� Ettevıtjate seas Aasia vıimaluste vastu huvi tıstmi seks tuleks läbi viia temaatilisi 
infokampaaniaid. 

� Tuleks alustada info kogumist Soome ja Rootsi liiderfirmade Aasiasuunaliste 
projektide kohta, et leida vıimalusi, kuidas Eesti firmad saaksid nendega haakuda ja 
mis rollis. 

� Arvestades potentsiaalse turu suurust, peaks üheks laiaks prioriteediks, kus 
tegutsetakse korraga mitmes omavahel seotud suunas, olema Hiina.  Kuid samas 
poliitilisest vaatenurgast vıib India vıi mıned ASE AN-i riigid siiski Hiinast 
tähtsamad olla. Samuti ei tähenda see, et nad ei vı iks seda mınes aspektis olla ka 
majanduslikust küljest.  

� India puhul tuleks kindlasti edasi liikuda diplomaatilise ja majandusliku esinduste 
avamise suunas. Majanduslikult oleks India osas otstarbekas sektoripıhine fookus, 
eeldatavasti IKT. Olukorra  ja finantseerimisvıimal uste selginedes vıib tulla kıne alla 
tulevikus Indias tegevusprofiili laiendamine.  

� Teadus-ja arendustegevuse koostööpartnerina tuleks kaaluda Jaapanit vıi Singapuri. 
Lähtuvalt Singapuri omapärast vıiks Singapuri kogem us olla edu korral ka heaks 
platvormiks tegevuste laiendamiseks teistesse Kagu-Aasia riikidesse nagu Indoneesia 
ja Vietnam. 

� Oluline on Eesti tehnoloogiaettevıtete suunamine Aa sia turgudele. Aasias tegutsemine 
tıstab tehnoloogiafirmadel oluliselt tıenäosust saa da oma arendustegevuse jaoks 
kergemini rahvusvaheliselt turult arendusraha, näit eks riskikapitali. 
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Sissejuhatus 

 
Idee Aasia esiletıusust maailmamajanduses ja maailm apoliitikas ei ole lääne mıtteruumis 
uus. Maailma meedia igapäevakeelde on see aga jıudn ud peamiselt seoses majanduskriisile 
järgnenud sündmustega, mis on eeskätt Hiinal vıimal danud demonstreerida ka Aasia tıusu 
ideede realiseerumist. Nii ei saa Eestis käima lüka tud protsesse, mille eesmärk on jıuda 
koordineerituma Aasia suunalise tegevuskavani, pidada just ennetavaks. Kindlasti ei ole 
samas pıhjust ka hirmuks, et Eesti on hiljaks jäänu d. Käesolev raport on küll tellitud 
Riigikogu väliskomisjoni poolt, kuid raporti autori d loodavad, et suudavad panustada Eestis 
toimuvatesse Aasia teemalistesse aruteludesse ka laiemalt. 

Kuigi Aasia geograafilisi piire peab teadma iga Eesti koolilaps, vıtavad antud raporti autorid 
endale vabaduse neid üldtunnustatud teadmisi eirata . Selleks on ka head pıhjused. Esiteks, 
haakub kitsendatud lähenemine paremini ühiskonnas t oimuvate aruteludega, mille on 
käivitanud Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium i (MKM) Aasia programmi 
ettevalmistus. Ministeeriumi arutelupaber4 keskendub �tıusvale Aasiale�, mida defineeritakse 
järgnevalt: 

�Tıusva Aasia all on Aasia programmi kontekstis mıe ldud eelkıige Ida-ja 
Lıuna-Aasiat. Kesk-Aasia vabariigid ning Araabia ri igid on geograafiliselt 
küll ka Aasia osa, kuid ei ole Aasia programmi jaok s fookuses�. 

Teiseks, sarnane määratlus peegeldub ka Välisminist eeriumi struktuurist, ehk on pıhjust 
eeldada, et MKM-i poolt defineeritud �Aasia� kattub  Eesti riikliku mıtlemise jaoks 
traditsioonilise poliitgeograafiaga.  

Antud raporti näol on tegemist Riigikogu Väliskomis joni poolt tellitud uuringu tulemustega, 
mille eesmärk oli analüüsida teiste Euroopa riikide  kogemusi Aasia strateegiate rakendamisel 
ja teha selle pıhjal Eestile soovitusi. Vaadeldavat eks näideteks on valitud Soome, Rootsi, 
�otimaa ja Iirimaa. Et anda soovitustele lisakaalu,  on raportisse kaasatud ka Aasia 
geopoliitikat ja keskkonnaprobleeme vaatlevad peatü kid. Näidismaade lisaks vaatleb raport ka 
Euroopa Liidu ja USA Aasia suunalist poliitikat.  

Kuid miks Aasia? Miks mitte Lıuna-Ameerika vıi Aafr ika? Avalikes sınavıttudes on tihti 
toonitatud, et Eesti vajab Aasia-strateegiat, sest muidu vıime kaotada hea vıimaluse. Kui 
�häid vıimalusi� leiaks tıenäoliselt ka mujalt, sii s �Aasia tıusu� mıtestamine Eesti 
välissuhtluse jaoks on midagi enamat. Kuigi raporti  üheks kıige olulisemaks järelduseks on, 
et Eesti vajaks pigem üleilmset strateegiat, kui ki tsalt Aasiale suunatut, ei tasuks seda mıista, 
nagu Aasia ei oleks oluline vıi et Aasiat oleks vıi malik kırvale jätta. Kui Aasia tähtsus 
maailmapoliitikas ja maailmamajanduses suureneb, ei ole Eesti jaoks esmatähtis küsimus 
mitte see, mida Eesti Aasias teha saaks, vaid kuidas Eesti kohaneb muutuvas maailmas, kus 

                                                
4 Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium Aasis programmi arutelupaber, 
http://www.mkm.ee/public/2011_06_07_Aasia_programmi_arutelupaber.pdf (alla laetud 1.august 
2011) 
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üheks viimaseks tugevaimaks muutusi tıukavaks jıuks  on saanud �tıusev Aasia�. Vastus 
sellele küsimusele vıib peituda Aasias vıi kusagil mujal. Oluline on mıista, et Aasia muudab 
maailma meie ümber. Seega, küsimus on Eesti kohanem ises. Sellest tulenevalt tuleb Aasia 
keelte ıpetamist pıhikoolis mıista mitte kui vıimal ikku eriprojekti vaid kui normaalselt 
arengut, mis peab toimuma ka juhul, kui Eesti otsustaks välissuhtluses keskenduda näiteks 
Aafrikale. 

Raporti struktuur on lihtne ja jaotub eeskätt kolme  suurde blokki. Esimene neist mıtestab 
Aasia olulisuse tıusu, vaatleb geopoliitikat ja vae b keskkonnaprobleeme. Selle osa eesmärk 
on vaadelda Aasiat süsteemipıhiselt ja luua ülejään ud raportile kontekst. Raporti teine blokk 
on pühendatud Euroopa Liidu ja USA Aasia suunalisel e poliitikale ja näidismaade 
kogemustele Aasia strateegiate rakendamisel. Selle osa eesmärk on anda ülevaade Euroopa 
Liidu Aasia suunalisest poliitikast ja selle probleemidest. Lisaks vıtab raport vaatluse alla 
USA rolli Aasias, sest Eestil ei ole ühtegi teist n ii olulist liitlast, kelle kohalolek Aasias oleks 
niivırd tugev. Kıige pıhjalikumalt analüüsitakse ag a näidismaade Aasia-strateegiaid ja nende 
rakendamist ning seejuures keskendub raport eeskätt  Soomele ja Rootsile. Raporti kolmanda 
osa eesmärk on kahes esimeses osas esitatud teadmis i kasutades anda soovitusi Eestile, vıttes 
arvesse ka Eesti tausta. 

Tuleb märkida, et raportis käsitletav teema on lai ja kattub mitmete valdkondadega, milles 
raporti autorid ei ole eksperdid. Autorid loodavad, et antud soovitusi vıi vıimalikke 
ebaınnestunud märkusi ei vıeta mitte ründava kriiti ka, vaid siira soovina astuda dialoogi. 
Samas on kindlasti teemasid, mis ei ole nendele lehekülgedele mahtunud vıi mis on 
mahtunud, aga mis pole lugeja arvates pälvinud piis avalt tähelepanu. Autorid kutsuvad 
siinkohal lugejaid kaasa rääkima ja raporti vıimali kke lünkki täitma. 

Raport on valminud grupitöö tulemusena, milles osal esid Tallinna Ülikooli rahvusvaheliste 
suhete professor Jyrki Käkönen, Tallinna Ülikooli t uleviku-uuringute ja strateegilise juhtimise 
professor Erik Terk, Punjabi Ülikooli politoloogia professor Sanjay Chaturvedi, Tallinna 
Ülikooli vanemteadur Karin Dean, Tallinna Ülikooli Riigiteaduste Instituudi doktorandid 
Tanel Mae ja Madli Tikerpuu ning sama instituudi magistrant Margit Aav. 

Professor Käkönen kirjutas raporti peatükid, mis rä ägivad Aasia olulisusest, Aasia 
geopoliitikast ja samuti Soome, �otimaa ja Iirimaa kogemuste analüüsi. Professor Terk 
vastutas teema majanduslike aspektide analüüs eest ja kirjutas raportisse peatükid, mis 
annavad ülevaate Aasia majanduslikust arengust, Ees ti majanduslikest vıimalustest Aasias ja 
soovitustest vıimaliku Aasia-strateegia formuleerim ise ja koostamise osas. Lisaks valmis prof 
Terki töö tulemusena Rootsi kogemuste analüüs. 

Professor Chaturvedi oli uuringusse kaasatud väliek sperdina, kes osales raporti valmimises 
kirjutades Aasia geopoliitika teemal taustapaberi, mille leiab raporti lisades hulgas (Vt Lisa 
1). Kagu-Aasia eksperdina kirjutas Karin Dean taustapaberi, mis annab ülevaate piirkonna 
olulisematest arengutest (Vt Lisa 2). Madli Tikerpuu kirjutas taustapaberi Euroopa Liidu 
Aasia-poliitika teemal (Vt Lisa 4) ja panustas ka vastava raporti peatüki valmimisse. Margit 
Aav kirjutas taustapaberi, mis annab ülevaate keskk onnaprobleemidest Aasias (Vt Lisa 3) ja 
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samateemalise raporti peatüki. Tanel Mae kirjutas p eatüki, mis vaatleb USA Aasia-poliitikat 
ja samuti oli Tanel Mae ülesandeks tagada raporti l ıpliku teksti terviklik valmimine ja on 
seetıttu panustanud, kas tehniliselt vıi sisuliselt , raporti kıikidesse peatükkidesse. Raporti 
jaoks tehtud intervjuud viisid läbi professor Käkön en, professor Terk ja Tanel Mae. Samas 
kuna raport tervikuna valmis siiski grupitööna, sii s tuleks loetletud rollijaotusi mıista 
üldistusena.  
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1. Olukorrast Aasias 
 
1.1. Aasia olulisusest 

Külma sıja lıpp koos sellele järgnenud Hiina ning I ndia tıusuga on tegurid, mis sunnivad 
meid muutma oma arusaamu üleilmsest poliitilisest s üsteemist. Arusaam, et maailmapoliitika 
raskuskese on liikumas Atlandi ookeanilt Vaiksele ookeanile, on saanud tavateadmiseks5. 
USA sıjaline vıimsus suunatakse peamiselt Aasia-Oke aania regioonile ja tasapisi suurendab 
oma sıjalist vıimekust ka Jaapan 6. Aasia on tähtis kıigile Aasia-välistele toimijate le. 
Vastavalt mitmetele uurimustele ja analüüsidele tıu seb Aasia alanud sajandil domineerivaks 
piirkonnaks, isegi kui USA suudab sajandi esimesel poolel jääda maailmapoliitikas 
olulisemaks toimijaks7.  

Kaks peamist tıusvat jıudu ja tulevast üleilmset to imijat on Hiina ja India. On üldlevinud 
arusaam, et peale paarisajandilist Lääne domineerim ist on nad taas tıusmas juhtivateks 
jıududeks maailmas 8. Ehkki Hiina ja India tıus on jätnud Jaapani justk ui varju,  ei ole pıhjust 
unustada, et ka see Ida-Aasia saareriik on jätkuval t üks suuri tegijaid üleilmses majanduses. 
Samuti tuletavad arengud Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioonis (Association of Southeast 
Asian Nations, edaspidi ASEAN) meelde, et tıusev Aasia ei piirdu  vaid Hiina ja Indiaga. 
ASEAN-i riike Vietnami ja Indoneesiat on nimetatud tıusvateks üleilmseteks toimijateks, 
ning viimast lisaks kolmandaks riigiks Aasia tıusu ja jıukuse vedurite hulgas (seda Hiina ja 
India järel). 9 

Kuigi ka India mıjuvıim maailmas on kasvamas, on ju st Hiina see, kes suudab pakkuda 
konkurentsi USA domineerimisele maailmas nii rahvusvahelises poliitikas kui ka majanduses. 
Kuigi Hiina kaitsekulutuste kasv on olnud hüppeline ,  ei ole see siiski veel kaugeltki 
vırreldav USA asjakohaste kulutustega (vt Joonis 1 ja 2). Sellele vaatamata on Hiina hetkel 
vaieldamatu vedur, mis veab nii Aasia kui ka maailmamajandust10. Ennustusi, millal Hiina 
SKT USA omast suuremaks kasvab, on tehtud mitmeid ja kui tagasihoidlikumad analüütikud 
asetavad selle kusagile aastasse 2025-2030, siis julgemad juba aastatesse 2016 ja 2018 (vt 
Joonis 3 ja Joonis 4).  

  

                                                
5 Vt näiteks National Intelligence Council 2008 ja Z akaria 2008 
6 Pant 2010: 77 
7 Zakaria 2008, Frank 1998 
8 Kavalski 2010: 133, Archarya and Buzan 2010: 26 
9 Asian Development Bank 2011; Vt samuti Lisa 2: Karin Dean �Southeast Asia: regional outlook.�  
10 Pant 2010: 42, Global Trends 2025, 2008, vi-vii 
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Joonis 1: Kaitsekulutused riigiti Aasia-Vaikse ookeani piirkonnas 1988-2010 (US$m.) 

 
Allikas: SIPRI Military Expenditure Database 
 

Joonis 2: Kaitsekulutuste 2010. aasta Top 10, 1991-2010 (US$ m.) 

 
Allikas: SIPRI Military Expenditure Database 
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Joonis 3: SKT 1980-2011 ja prognoos 2011-2016 

 
Allikas: IMF (2011, OVP) 

 

Joonis 4: SKT prognoos 2009-2050 

 
Allikas: PwC Maailmapanga andmetel (2009, OVP), miljardites dollarites  
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Kuna Aasia on tıusmas oluliseks piirkonnaks, on USA  jaoks oluline omada juhtivat rolli 
piirkonna arengute suunamisel. Ka Hiina on Aasias juhtrolli omamisest huvitatud. Seetıttu 
vajab USA Aasias partnereid, kes aitaks tasakaalustada Hiina mıjuvıimu. Pärast India 
saamist tuumariigiks ning eriti pärast 2005. aastal  USA ja India vahel sılmitud 
tsiviiltuumakoostöö lepet on India suure tıenäosuse ga tıusmas USA kıige olulisemaks 
partneriks Aasias ning vıimalik, et ka üleilmses pl aanis. 

Kuna ka järgneva 30 aasta peamiseks energiaallikaks  on eeldatavalt nafta, asuvad ka maailma 
energiaressursid jätkuvalt peamiselt Aasias 11 (siinkohal geograafilises tähenduses). 2025. 
aastaks toodab Lähis-Ida 70% maailma toornafta vaja dusest12. Sellest tulenevalt on ka Hiina 
ja India huvi Lähis-Ida vastu tıusmas ning vähemalt  Hiina mıjuvıim on piirkonnas juba 
kasvamas. Hiina ja India majanduse kasv avaldab survet ka naftaturgudele � samal ajal kui 
naftahinnad tıusevad, üritavad Hiina ja India kindl ustada oma kasvavatele majandustele 
piisavalt kütust. 

Majanduskasv Aasias pakub välistele toimijatele kül l vıimalusi, kuid peidab endas ka ohte, 
mis realiseerudes omaksid laiaulatuslikku mıju. Õhu , pinnase ja vee reostus on juba praegu 
Hiinas ja Indias tısiseks probleemiks. Arvestades p raeguseid trende on Hiina isegi eraldi 
vıttes tıusnud ıhku paisatava CO 2 suurimaks tootjamaaks maailmas ning ka India roll 
saastajana on kasvamas (vt Joonis 5). Samuti elab, vaatamata suurele majanduskasvule, kaks 
kolmandikku maailma vaestest jätkuvalt Aasias. Vaes us, keskkonnaprobleemid, korruptsioon 
ja etnilised/religioossed lıhed on kıik reaalsed oh ud Aasia riikide positiivsele arengule. 

Joonis 5: CO2 emissioon (kt)  

 
Allikas: Maailmapank 

                                                
11 Smith 2011 
12 National Intelligence Council 2008 
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Lisaks on Aasia asetumas kesksele kohale ka terrorismi, organiseeritud kuritegevuse ja 
tuumarelvade vähendamise tähenduses 13. Aasia näol tervikuna on tegemist maailmajaoga, ku s 
fundamentalistlik versioon islamist toidab terrorismi. Seetıttu vıideldakse ka suurem osa nn. 
terrorismivastasest sıjast Aasias, mis omakorda on suurendanud ebastabiilsust Aasia 
ühiskondades. Samal ajal koguvad populaarsust muuhu lgas hindu äärmuslased, mis 
vıimaldab Huntingtoni teesi realiseerumist moslemit e ja hindude vahel14. Vaatamata Hiina ja 
India kasvavale majanduslikule koostööle on vıimali k ka konflikt kahe hiiglase vahel, sest 
mılemad riigid soovivad näha ennast domineeriva toi mijana Aasias15. Kuigi selles vıistluses 
on Hiina Indiast pikalt ees, on India hakanud aina enam toetuma headele suhetele USA-ga, 
mis vıimaldab lisaraskust Hiina ülekaalu vastu. 

Need on kıik faktorid, mis tıstavad Aasia väliste t oimijate jaoks kırgendatud huviorbiiti. 
Lisaks USA tugevale kohaolekule Aasias on ka Euroopa Liit (EL) üritanud oma kohaolekut 
Aasias suurendada. Selleks omab EL Aasia-strateegiat ning sılmitud on partnerluslepped 
kıigi Aasia riikidega. Vaatamata sellele on EL vırr eldes oma suuremate liikmesriikidega 
Aasia jaoks jätkuvalt vähem oluline toimija 16. Seetıttu on ka liikmesriigid väljatöötanud oma 
Aasia strateegiad.   

 

1.2. Aasia geopoliitika Aasias ja mujal 
Töötades välja Aasia strateegiat on hea meeles pida da, et USA on Aasias oluline toimija. 
USA julgeolekuhuvid on suuresti nihkunud Atlandi ookeanilt ja Euroopalt Vaiksele 
ookeanile, India ookeanile ja Aasiasse. Euroopa Liit on Aasias keskendunud Hiinale. Lisaks 
Hiinale on Euroopa Liit näidanud üles suurt huvi ka  Kagu-Aasia (ASEAN) vastu. Regionaalse 
koostöö aspektist vaadates on ASEAN Euroopale lähim  näide ja Euroopa Liit on olnud 
huvitatud olema ASEAN-ile eeskuju. ASEAN on Kagu-Aasia enda ajaloolistest arengutest 
välja kasvanud väga edukas koostöö mudel, mis esial gsest rıhuasetusest majanduslikule 
koostööle on muutunud arvestatavaks poliitiliseks t oimijaks. 

Kagu-Aasia perspektiivis asetub EL kindlasti geopoliitiliste toimijate pingereas Hiina ja USA 
(ning mingil määral ka Jaapani) järele. Kagu-Aasia keskne teema geopoliitilistes, 
majanduslikes (ja üha enam ka kultuurilistes) valdk ondades on �tıusev Hiina� � erinevalt 
Euroopas ja USAs täheldavatest Hiina tıusuga seotud  muutustest omab Kagu-Aasia puhul 
olulist rolli piirkonna geograafiline paiknemine Hiina otseses haardeulatuses ning ka 
ajaloolised sidemed. Hiina käitumist oma otseses �t agalas�, Kagu-Aasias, tasub jälgida, kuna 
see vıib valgustada nn Hiina tıusu ühte nägu. Vırre ldes Külma Sıja perioodiga, mil Hiina 
toetas otseselt vıi varjatult Kagu-Aasia kommunistl ikke liikumisi, valitseb täna üldiselt 
koostöö, seda eriti majanduses ja kaubanduses. Viim ast toetavad ka tipp-tasemel kokkulepped 
nagu 2010. aastal jıustunud ASEANi-Hiina Ulatuslik Majanduskoostöö leping ( ASEAN-
China Comprehensive Economic Co-operation Agreement) ja ASEAN-Hiina 
                                                
13 Kavalski 2010: 79 
14 Vt Madan 1998 
15 Pant 2010: 147 
16 Vt näiteks Fox & Godement 2009 
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Vabakaubanduspiirkond (ASEAN-China Free Trade Area ehk ACFTA), mis jıustus 2010. 
aastal ASEAN-i kuue asutajariigi ja Hiina vahel, ning mis alates 2015. aastast hakkab kehtima 
kıikides liikmesriikides, muutudes rahvaarvult maai lma suurimaks 
vabakaubanduspiirkonnaks.  

Suures osas püüeldes tasakaalustada Hiina kasvavat majanduslik-poliitilist mıju ja kohati ka 
agressiivsusele kalduvat survepoliitikat (nt Lıuna- Hiina merel), on ASEAN-is teadlikult 
püütud Kagu-Aasia poliitilist profiili USA silmis t ısta, et suurvıimu kohalolu regioonis 
suurendada. See on olnud väga edukas. Oma strateegi lise geopoliitilise asendi ja 
liikmesriikide diplomaatia tulemusena tunnevad kıik  suurvıimud (USA, Venemaa, Hiina) 
end ASEAN-iga vıi selle vahendusel omavahel suhelde s mugavalt. Täna korraldab ASEAN 
roteerivalt ühes oma pealinnas Ida-Aasia Tippkohtum ist (East-Asia Summit, EAS), milles 
alates 2011. aastast osalevad tipp-tasemel ka USA ja Venemaa, lisaks varasematele 
liikmetele, milleks kıik kümme ASEAN-i riiki, Austr aalia, Hiina, India, Jaapan, Uus 
Meremaa ja Lıuna-Korea. Samuti korraldab ASEAN Vaik se Ookeani äärsete riikide 
kaitseministrite kohtumisi ning ASEAN+3 protsessi, milles osalevad Hiina, Jaapan ja Lıuna-
Korea.  

Siiski peab ASEAN oluliseks ka koostööd EL-iga. Pos itiivset initsiatiivi näitas ASEAN üles 
vastutulemisega EL-i soovile suhelda Ida- ja Kagu-Aasiaga ühiselt, selleks osalema kutsudes 
Hiina, Jaapani ja Lıuna-Korea. Nii sündis Aasia-Eur oopa Kohtumine (Asia-Europe Meeting, 
edaspidi ASEM), mis esmakordselt toimus Bangkokis 1996. aastal.   

Ehkki India vaatenurgast ei ole Euroopa Liidu näol tegemist ainult majandusliku toimijaga, ei 
asu Euroopa Liit India välispoliitilistes püüdluste s siiski kesksel kohal. Liigne Hiinale 
keskendumine on ka üks pıhjus, miks India ei hinda Euroopa Liitu just kırgelt. Euroopa 
Liidul ei ole korda läinud toetada Indiat oma lähin aabri Hiina mıjuvıimu kasvu vastu 
Aasias17. Seetıttu näib, et Euroopa Liidul on viimane aeg o ma suhteid Indiaga arendada. 
Lisaks peab Euroopa Liit välja töötama üldisema Aas ia-strateegia, kui ei taheta leppida 
teisejärgulise jıu rolliga üleilmses poliitikas ja tuleviku maailmakorra kujundamises. Seni on 
Hiina ja India jaoks USA ainuke arvestatav väline t oimija Aasia geopoliitilises korralduses. 

Oluline aspekt Aasiasiseste arengute juures on Hiina ja India suhted. Majanduskoostöö nende 
kahe riigi vahel on kasvamas. Ametlikul tasandil on riikide vahelised suhted paranemas, kuid 
piiriprobleemidele (territoriaalsed nıuded mılemalt  poolt) ei ole tıenäoliselt lähitulevikus 
veel lahendust. Samal ajal eksisteerib Aasias Hiina ja India rivaliteet. Selle rivaliteedi kaks 
peamist aspekti on konkurents energiaressursside pä rast18 ja vıistlus mıjuvıimu üle nii 
Aasias, kui ka maailmas laiemalt. 

Hiina liidrid ei näe Hiinat mitte Aasia-keskse jıun a, vaid üleilmse jıuna. Juba praegu 
vırdlevad Hiina liidrid Hiinat peamiselt USA-ga. Vı ib isegi öelda, et ollakse huvitatud Hiina 
-keskse hierarhia rajamisest, samal ajal kui USA peab omi väikesi sıdu islamimaades ja 

                                                
17 Cameron 2009, 217 
18 Vt Pardesi & Ganguly 2009: 116 
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Jaapan on majanduslikult kahanemas19. Selles mıttes on Hiina destabiliseeriv tegur Aasi as, 
vaatamata asjaolule, et Hiina jätkuv kasv samas eel dab piirkonna stabiilsust. 

Hiina jaoks on India vaid regionaalne jıud Lıuna-Aa sias ning Hiina püüab piirata India mıju, 
samas enda mıjuvıimu India lähinaabrite seas kasvat ades. Üks selliseid näiteid on �pärlikee 
poliitika�, mis muuhulgas tähendab India ümberpiira mist ja Hiina kohaloleku suurendamist 
India ookeanil. Hiinal on juba praegu ligipääs mitm etele India ookeani sadamatele: Gwadari 
sadam Pakistanis, Kookossaared Birmas, Chittagong Bangladeshis ja Habatonta Sri Lankal20 
(vt ka Kaart 1). 

Hiinal on lähedane koostöö Pakistaniga, kellel on j ätkuv piirikonflikt Indiaga, mis seob India 
Lıuna-Aasia regionaalsete probleemidega. Tiibet on samuti saanud oluliseks teguriks Hiina ja 
India suhetes. Tiibeti territooriumi kırge militari seeritus on seotud ka Hiina India-suunalise 
poliitikaga.21 (vt Kaart 1). Seetıttu on äärmiselt ebatıenäoline,  et Tiibet vıiks saavutada 
iseseisvuse vıi mingilgi määral suurema autonoomia.  Antud kontekstis tasub meeles pidada, 
et Tiibet koos Korea ja Vietnamiga kuulus ajalooliselt Hiina andamisüsteemi lisades oma 
panuse kultuurilisse pinnasesse, millele Hiina geopoliitilised arusaamad ehituvad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
19 Malik 2009: 166 
20 Pant 2010: 55 
21 ibid: 9 
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Kaart 1: India ja Hiina piiriprobleemid 

 
Allikas: Halttu, J. (2011) Intia varustautuu Kiinan pelossa Ulkopolitiikka 3, lk 24-26:25 

India on samuti tılgendanud oma ajalugu viisil, nag u oleks riigile määratud suursugune 
tulevik. See tähendab otsustavat rolli külma sıja j ärgse Aasia, aga ka maailma 
restruktureerimisel22. Selles tähenduses soovib India, et India ookean o leks Mare India. See 
on eeskätt tähtis lähtuvalt India energiavajadustes t. Samuti tähendab see oma sıjalise 
vıimekuse tıstmist Kesk-Aasia suunal. Juba praegu o n Indial kaks sıjaväebaasi Tad�ikistanis 
ja mingil määral sıjaline kohaolek ka Iraanis ja Af ganistanis.23  

Kehtestamaks ennast nii regionaalse jıuna Aasias ku i ka üleilmse jıuna maailmas, vajab India 
USA partnerlust. India perspektiivist lähtuvalt on USA vajalik vältimaks seda, et Hiina 
saavutaks regionaalse hegemooni positsiooni Aasias ja India ookeanil24. India vajadus USA 
toe järele muudab ta väga tıenäoliselt USA-st sıltu vaks klient-riigiks. Samas on ka USA 
juhid saanud aru, et USA vajab Indiat oma partneriks. 

                                                
22 Kavalski 2010: 22, Cohen 2006, 264-266 
23 Fair 2009: 135 
24 Pant 2010: 147 
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USA loodab, et demokraatliku riigina vıiks India to imida stabiilsuse pakkujana muutuvas 
Aasias25 ning olla lisatıkkeks islamiriikidest tulenevale e bastabiilsusele. Laiemas kontekstis 
on Indial USA strateegias ennetav roll Hiina esiletıusule Aasias. Ka on USA huvides, et 
Indial oleks suurem roll Kesk-Aasias. Seetıttu toet ab USA India tıusu ja aitab kaasa 
koostööle Aasia ja Okeaania riikide vahel. Kasvav U SA mıju Aasia-Vaikse ookeani 
piirkonnale annab lisakaalu Kagu-Aasiale, mis asub strateegiliselt oluliselt India ja Vaikse 
ookeani vahel. Samas vajab ka USA partnereid ja seetıttu on USA huvitatud India suuremast 
kohalolekust Kagu-Aasias ja Lıuna-Hiina merel.  

USA on julgustanud ka Jaapanit sılmima tihedamaid p oliitilisi ja strateegilisi sidemeid India 
ja Austraaliaga26. Hiina on mures vıimaliku �demokraatiate liidu� te kke pärast vıi vıimaliku 
süveneva koostöö pärast USA, Jaapani, India ja Aust raalia vahel27. Kıik märgid sellisest 
koostööst tähendavad Hiinale, et Indiat, Jaapanit j a USA-d ei tule mıista rivaalidena mitte 
ainult Aasias, vaid ka üleilmselt. Selles mıttes ei  muretse Hiina Inda ja Jaapani pärast. 
�Demokraatiate liit� Aasias on samas palju tıenäoli sem kooslus, kui Hiina-India-Venemaa 
blokk.  

Aasias on Hiina ohuks Venemaale, vaatamata kahe riigi koostööle �anghai Koostöö 
Organisatsiooni raames. Hiina potentsiaalne oht Venemaale, eeskätt Kesk-Aasias, vıib 
Venemaad ja Jaapanit teineteisele lähendada 28. Aasia tähtsuse kasvades vıib Venemaa saada 
USA-le olulisemaks liitlaseks Euroopas, kui seda on USA traditsioonilised parterid29. Samuti 
vıib India, Jaapani ja Venemaa koostööst saada vıtm etegur uue julgeolekukorra rajamiseks 
Aasias. 

Tugevdamaks oma positsiooni Aasias ja tasakaalustamaks Hiina mıjuvıimu on India 
huvitatud ka koostööst Iraani ja Iisraeliga. Iisrae list on saanud India peamine relvastuse tarnija 
ja samuti koolitab Iisrael India sıjaväelasi vıitlu seks partisanidega30. Samas vajab India 
Iraani naftat ja maagaasi, isegi kui kahe riigi omavahelised suhted vıivad kahjustada India 
suhteid USA-ga. Samuti tuleb silmas pidada vastuolu, et India vajab liitlastena USA-d ja 
Iisraeli,  India samas, ei saa endale lubada suhete teravnemist islamimaailmaga. India on 
praegu kriitilises olukorras � riik ei saa endale l ubada ei USA toe kaotamist ega ka Iraani 
nafta ja gaasi kaotamist. 

  

                                                
25 Pant 2008: 22 Cohen 2006, 310-312 
26 Pant 2008: 79 
27 Ibid: 53 
28 Ibid: 53 
29 Ibid: 57 
30 Ibid: 136 
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Mıned vıimalikud konfliktid Aasias: 

Iraani tuumaprogramm � vıimalik USA vıi Iisraeli vı i mılema militaarne sekkumine, mis 
püüab seda ennetada. Kuigi ka India omandas tuumare lva vastu USA tahtmist on Iraani 
positsioon rahvusvahelistes suhetes midagi hoopis muud ja seetıttu oleks sama stsenaariumi 
kordumine ebatıenäoline.  
 
Konflikt kahe Korea vahel � kahe riigi vahel on kor duvalt aset leidnud ohvritega lıppenud 
intsidente, mis vıivad tulevikus kasvıi juhuste kok kulangemisel eskaleeruda.  
 
India-Pakistani konflikt � kuigi hetkel näib konfli kti teravnemine ebatıenäoline, vıib see 
Pakistani siseste negatiivsete arengute tıttu muutu da. Kui praegune poliitiline re�iim 
Pakistanis ebaınnestub, vıivad tuumariigis tulla vı imule äärmusrühmitused, mis vıib 
üleilmset julgeolekukorraldust tısiselt raputada. S amuti mängivad Pakistani-India suhete 
arengus olulist rolli Hiina Pakistani liitlasena ja USA välispoliitiline lähenemine  Indiale, mis 
vıib tulevikus antud konfliktitsooni tuua uue dimen siooni. 
 
Hiina konfliktid naabritega � kuigi relvakonflikt T aiwaniga on vähetıenäoline, vıib olukorra 
halvenemine tuua kaasa tısiste tagajärgedega poliit ilise kriisi. Lisaks Taiwani küsimusele on 
Hiinal lahendamata piiriküsimus India, Jaapani, Kor ea, ja Kagu-Aasia riikidega. Kui 
piiritülis Indiaga on konflikti igasuguste arengute  tıenäosus väike, siis intsidendid Ida-Hiina 
merel Jaapaniga ja Lıuna-Hiina merel Vietnami ja Fi lipiinidega on igati vıimalikud. 
Lähtuvalt USA rollist piirkonnas on siingi tıenäoli ne pigem poliitiliste konfliktide 
teravnemine kui vıimalik relvakonflikt. Samas vıib ka tısine poliitiline kriis seoses Lıuna-
Hiina mere territoriaalsete nıuete ja sealsete jıud ude tasakaalu nihkega anda hoobi 
maailmamajandust toitvatele kaubandusvoogudele.  
 

 
 

1.3. Aasia majanduslik areng 
Aasia ja eriti Ida-Aasia tıus maailmamajanduses ei ole väga uus teema. Kui praegu räägime 
maailmamajandusest nn suure kolmiku (USA, EL-i, Hiina) perspektiivide ja vahekordade 
kaudu, siis majanduse seisukohast vaadatuna räägiti  nn Triaadist ka juba 30 aastat tagasi. Sel 
ajal loeti Triaadi liikmeteks USA-d, Euroopa Ühendu st  ja Jaapanit. Nıukogude Liit oli sel 
ajal küll poliitiline ja sıjaline, mitte aga  majan duslik suurvıim. Juba  veerandsada aastat 
tagasi käibisid  prognoosid  Vaikse ookeani piirkon nast kui 21.  sajandi maailma majanduse 
vıtmeregioonist. Lisaks Jaapanile, kelle edukäik tu ndus pidurdamatu, olid  �tıusvateks 
tähtedeks�  eksporttootmises suurt edu saavutanud n n uued industriaalmaad: Taiwan, 
Hongkong, Lıuna-Korea, Singapur (uued tööstusmaad 31).  Vıimaliku tıusva maana käsitleti 
juba ka maailmale avanema hakanud  Hiinat. Viimane oli aga sel ajal ikkagi veel �suur 
küsimusmärk�, seal peituva potentsiaali suurust  al les  hakati aimama. 

Praeguseks on majanduslike jıudude konfiguratsioon nii Aasias kui maailmas üldse väga 
oluliselt muutunud. Vıtmemängijaks Aasias on saanud  Jaapani asemel Hiina, laiemas mıttes 

                                                
#�
�Newly industrialized countries�
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aga Hiina majandusega seotud osa Aasiast. Hiina annab umbes 20 % maailma rahvastikust, 
aga tänu kırgele tööhıivele üle 25% maailma tööjıus t, üle 6% maailma SKT-st (ostuvıimega 
korrigeerimise puhul ulatub see osatähtsus  isegi ü le 9%), 9% ekspordist, 7% impordist, sinna 
läheb üle 5%  välismaistest otseinvesteeringutest. 32 Kuna praegu on rahvusvahelisse 
majandusse kaasatud vaid küllalt väike osa Hiinast,  valdavalt rannikupiirkonnad, siis vıib 
eeldada Hiina osatähtsuse kasvu maailma väliskauban duses ja investeeringuid vastuvıtva 
maana. 

Aasia idaosas toimib, osaliselt regionaalsete lepingutega toestatult, osalt toestamata kujul, tihe 
kaubavahetus-ja tootmiskoostöö. Ja see koostöösüste em on muutunud oluliselt  
Hiinakesksemaks. Hiina on tugevdanud  oma positsiooni, seda nii Aasiast väljamineva 
lıpptoodangu tootjana kui vahetoodangu sisseostjana  odavamatest Aasia  maadest. Viimase 
üleilmse finants-ja majanduskriisi ajal see suundum us tugevnes oluliselt. Hiina suutis 
majanduskriisi üle elada suhteliselt kergelt tasaka alustades ekspordi vähenemist sisetarbimise 
tıstmisega, seda eriti taristu projektide abil. Sel lega vıimaldas Hiina jätkata ka mitmetel 
teistel Aasia riikidel, nagu Lıuna-Koreal ja Taiwan il, pehmendada oma turgude langusest 
tulenevat olukorda ekspordi jätkamise vıi isegi suu rendamisega Hiinasse.  

2009. aastal läks UNCTAD-i andmetel Aasiamaade eksp ordist väljapoole Aasiat u 51% ja 
49% moodustas eksport Aasia riikidesse. Suures osas on viimane Hiina ja uute tööstusmaade 
(Hongkong, Taiwan, Singapur, Lıuna-Korea) vaheline kaubavahetus, pluss uute 
tööstusmaade omavaheline kaubandus. Hiinaga otsesel t seotud kaubavahetus annab umbes 
kolmandiku Aasiasisesest kaubavahetusest. Oluliselt väiksem on Aasiasiseses kaubavahetuses 
Jaapaniga seotud kaubavahetus, Indiaga seotud kaubavahetus moodustab Aasiasisesest 
kaubavahetusest vaid paar protsenti. Ehkki  Hiinaga seotus on ta Aasia partnerriikidele mingil 
moel kasulik, on tısiasi siiski see, et Hiina osatä htsuse tıus on toimunud Jaapani, Hongkongi 
ja osa ASEAN-i maade osatähtsuse languse arvelt. Sa muti kasvab ASEAN-i riikide vaheline 
eksport aeglasemalt kui eksport Hiinasse. 

Tehakse nn joonlauaprognoose selle kohta, millal Hiina kiire kasvu jätkumisel oma 
majanduse üldmahult USA-st möödub (Vt Joonis 3 ja 4 , lk 11). Need prognoosid ennustavad 
selleks tavaliselt mingit vahemikku  2020-2030 jääv at aastat, sıltuvalt sellest, kas aluseks 
vıetakse SKT suurus jooksvates vıi vaatlusperioodi lähteaasta  hindades 33. Siit tehakse tihti 
edasi ka laiemaid ennustusi selle kohta, millal Hiina vıiks lükata USA maailma juhtiva 
suurvıimu positsioonilt. 

Aasia kui terviku kohta prognoositakse, et aastaks 2030 on tema majandus suurem kui USA ja 
Euroopa Liidu majandus kokku, st on praeguselt vähe m kui 30%lt maailma koguproduktilt 

                                                
32 Barauskaite, L. (2009) Chinese Foreign Investments and Economic Relations with the Baltic Sea 
Region Countries.  Publications of Pan-European Institute, 6: 7. Otseinvesteeringute osatähtsuse 
interpreteerimisel tuleb arvestada, et enamik nendest tehakse arenenud maade vahel, madalama 
arengutasemega maade osas on Hiina RV liidripositsioon otseinvesteeringute saamisel ülekaalukas.  
33 Kaivo-Oja, J. (2011) Chinese vision and future scenarios of China. The Bench Interim Conference 
materials, Lahti 2011; World Bank East Asia and Pacific Economic Update, 1 
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tıusnud enam kui 40%-le 34. Millel siis pıhinevad viimasel ajal laialt levinu d ennustused  
Aasia maailmamajanduses domineerimapääsemise kohta?  Keskseteks teguriteks neis 
prognoosides on esiteks Aasia suur rahvaarv kui potentsiaalne kandev jıud  majanduses ja 
teiseks mitmete  Aasia maade majanduste tıesti äärm iselt kırged kasvutempod eelmistel 
aastakümnetel (vt. tabel 1). Eeldatakse, et taolise d  kasvutempod nn draakonriikides jätkuvad 
ja väga kiirelt hakkavad kasvama ka teised maad, na gu India (on juba kasvu alustanud), 
Indoneesia vıi Vietnam. Seoses osalemisega maailmam ajanduses, linnade kasvuga ja 
industrialiseerimisega laieneb hoogsalt Aasiamaade keskklass, mis tähendab väga kiiret 
ostuvıimelise tarbijaskonna kasvu ja see muudab  pı himıtteliselt  turujaotuse olukorda 
maailmas. Kasutatakse ka ajaloolisi analoogiaid: Aasia riikide majanduste osatähtsus 
maailmas oli  veel 18. sajandi lıpul  suurem kui Eu roopa maade oma, Ameerika esiletıus on 
hiline nähtus. Varasematel perioodidel oli Aasia ül ekaal veelgi suurem. Seega ei tähendavat 
Aasia majanduslik tıus mitte midagi ebatavalist, va id pigem tavapärase asjade seisu 
taastumist. 

 

Tabel 1: Euroopa ja Aasia kasvut�empionid vırdluses . Ostuvıimega korrigeeritud SKT 
(USD) ja selle kasv 
Riik 1980 2008 Kasv kordades 
Portugal 5 000 21 000  4,2 
Hispaania 8 500 30 000  3,5 
Iiri Vabariik 8 000  41 000  5,5 
Soome 9 500 37 000  3,9 
    
Taivan 2 500  31 000  12,4 
Lıuna-Korea 2 500  29 000  11,6 
Hiina    300    6 000  20,0 
    
Allikas: prof Terki arvutused World Economic Forumi andmebaaside alusel 
 

Eelkirjeldatud mıtteloogika on siiski liiga sirgjoo neline, seda mitmel pıhjusel. Esiteks on 
Aasias väga erinevad maad, väga erineva arengutasem ega ja ka nende viimase perioodi 
kasvutulemused on väga erinevad. Kui Ida-Aasia on 1 990. aasta järgsel perioodil teinud läbi 
tıesti äärmiselt tähelepanuväärse tıusu, siis Lıuna -Aasia tervikuna, India viimase aja edust 
hoolimata, pole kasvu tegelikult näidanud.  

Aasias on neli kırge majandusliku arengutasemega ri iki: Jaapan, Taiwan, Lıuna-Korea ja 
Singapur, neist kolm viimast kuuluvad ka viimase perioodi kasvut�empionite hulka. Samas 
kuulub neist suurriikide, suurte turgude hulka vaid Jaapan. Suhteliselt (Aasia mıttes ) väikeste 
riikide arengutase ega edasine kasv ei saa aga olla määrav Aasia kui terviku kasvule. Aasia 
riigid, mida saab rahvastiku arvu alusel pidada vıi malikeks suurteks turgudeks, on tegelikult 
veel Euroopa mıttes vaesed vıi väga vaesed riigid ( India, Bangladesh, Indoneesia, ka enamik 
Hiina provintse on vaesed). Pikaajalist korralikku arengukasvu on nimetatud riikidest senini 
                                                
#�
�IMF (2010) Asia‘s Importance Growing in Global Economy � IMF Survey Magazine, May 12 �
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näidanud vaid Hiina. Samas ka juhul, kui Hiina maja ndus jätkab kasvamist, on kasvunumbrid 
tıenäoliselt siiski madalamad kui eelmisel perioodi l. Seda arvamust jagavad ka Hiina 
planeerimisspetsialistid, kes juba 2000-ndate aastate algul pıhjendasid majanduskasvu teatud 
aeglustamise vajadust järgnevatel aastakümnetel, et  riigi majanduse arengut paremini 
territoriaalselt tasakaalustada ja leevendada  tekkinud sotsiaalseid probleeme.35 Pole vıimalik 
kasutada tulevikus sama suurt osa kogutoodangust investeeringuteks, kui seda tehti esialgse 
hoogsa majanduskasvu aastatel. Siia lisanduvad ka mitmed muud probleemid nagu näiteks 
vajadus muuta majandusareng keskkonnasıbralikumaks.  

 

Üldistades viimase aja laiaulatuslikku Aasia majand uste arengule pühendatud 
kirjandust vıib tuua välja järgmised olulisemad mom endid: 

1. Juba praeguseks on üleilmsetes väärtusloomeahela tes toimunud suure osa tööjıumahukama 
tööstustoodangu tootmise liikumine odavamatesse Aas ia maadesse. See liikumine jätkub. Kui 
Kesk-ja Ida-Euroopa maade, vähemalt neist osade puh ul, muutis  nn  majandusliku 
ühtlustumise tıttu tööjıu hinna ja muude tootmise s isendtegurite hinna tıus  väga odava 
eksporttoodangu tootmise juba 10-15 aasta järel vıi matuks, siis Aasia puhul toimib 
ühtlustumine aeglasemalt. Maailmamajandusse on kaas a tımmatud väga odavaid ja madalate 
tootmiskuludega Aasia maid, kelle puhul isegi kiire keskmise palgatıusu puhul pole ka 
aastakümnetega Euroopa palgataseme lähedusse jıudmi st oodata. Hiinas, kus palgatase 
�anghais ja mujal mereäärsetes provintsides on küll  kiiresti tıusnud, liigub odavamate maade 
tüüpi eksporttootmine lihtsalt rannikust kaugemale siseprovintsidesse, kus palgatase on 
peaaegu suurusjärgu vırra madalam. On prognoositud 36 , et kırgema elatustasemega maadest 
nagu Rootsi lahkub suures osas ka kapitalimahukam tööstustootmine ja nad muutuvad 
teenusemajanduslikeks ja kapitali väljavedavateks m aadeks. Madalama hinnatasemega maad 
sh Kesk-ja Ida-Euroopa maad jäävad tugeva Aasia too dangu surve alla ja peavad oma 
majandust restruktureerima, aga nende puhul jäävad peale teenuste siiski ka vıimalused 
kırgema lisandväärtusega tööstustoodangu vallas. 

2. Omaette suuremahuliseks ettevıtlussektoriks on A asiast teistele mandritele liikuvate 
veoste, eriti konteinerites liikuva tarbekaupade transiitvoo teenindamine. Kuna  Aasia 
kaubavoogu teenindavad konteinerlaevad on muutunud üha suuremateks on siin suureks 
eeliseks süvasadamate omamine kaupa vastuvıtval maa l. Nn transeuraasialiste raudtee ja 
maanteeliinide osatähtsus Aasia kauba jıudmisel Eur oopasse on praegu veel kaunis väike. 
Suurt kasumit saavad Aasiast saabunud kaubaga tegelevad jaotuskeskused.  

3. Aasia maad hakkavad üha enam konkurentsi pakkuma  ka teenuste eksportijatena 
(finantskeskused, transport jm ); 

                                                
35 Seli�t�ev, A.N. (2004) Kitaiskaja ekonomika v 21. veke, SPb, ,Izdatelstvo Piter (������� �.�., 
������� �.�. (2004) 	�
��
��� ��������� � XXI ����, ��
��:���) 
36 Bjorvatn, K., Normat, V. ja Orvedal, L. (2008) On the Road to Samarkand. Globalisation and the 
Swedish economy, Expert report no. 21 to Swedish Globalisation Council 
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4. Omaette keerukaks küsimuseks on Aasiaga seotud ü leilmastumisprotsesside baasil teenitud 
kapitali jaotus ja mıju rahvusvahelises majanduses.  Seda mıju loetakse nii positiivseks, 
näiteks aitavat ta nö teise ringiga uuesti tısta Aa sia konkurentsi tıttu langenud  tööliste 
palgataset arenenud maades, samas aga avaldatakse kahtlust, kas üleilmastumisest teeninud 
Aasiamaade riigid ja firmad ei kasuta seda teenitud kapitali toimivat majandussüsteemi 
kahjustaval moel: riiklike fondide (soverign funds) rahapaigutused, Hiina rahapaigutused 
lääneriikide vılapaberitesse, mınede Aasia suurfirm ade püüded omandada osalust 
lääneriikide taristutes jne. Lääneriikide poolelt v aadates on üldse probleemseks kohaks see, et 
arenemahakanud Aasia riigid suudavad vähemalt esial gu eksportida läände oluliselt rohkem 
kaupa kui lääs ekspordib Aasiasse. Eeldatakse, et A asia tıusvate maade muutumisega 
jıukamateks nende kodanike ostuvıime tıuseb ja see osakaalude jaotus muutub. 

5. Suureneb Aasia maade tähtsus otseinvesteeringute  vallas. Osadel juhtudel on taoliste 
investeeringute taga püüd lihtsalt otsest kasumit t eenida, osadel juhtudel aga strateegilised 
kaalutlused tagamaks ligipääsu toorainetele ja ener giaallikatele, valitseda ise enda jaoks 
vajalikku logistikat vıi arendada oma toodangu müüg ivırku.  

6. ˜ärmiselt oluliseks teguriks on kasvavate Aasia majanduste poolne konkurents toorainetele 
ja energiakandjatele, mis muudab viimased defitsiitseteks ja viib nende hinnad üles. On juba 
märke ka vıistlusest pıllumajandusliku maa ja veere ssursi pärast (Aasia maade sellealased 
investeeringud Aafrika maadesse ja isegi Rumeeniasse (veinitootmispiirkond!). 

Üheks piirkonnaks, kust kasvavad Aasia maad tahavad  saada energiakandjaid ja toorainet 
oma kasvavatele majandustele, on Venemaa. Mitmed prognoosijad on juhtinud tähelepanu 
vıimalikule olukorrale, kus Venemaa vıib pöörata om a metsa, nafta jm ekspordi pıhifookuse 
lääne asemel itta. Kui Vene kasvav majandus, mille pıhimaht asub Venemaa Euroopa osas 
tarbib ise lähiregioonide (sh Lääne-Siber) allesjää nud ressursse ja uued ressursiallikad 
vıetakse tarvitusele eelkıige Ida-Siberis ja Kaug-I das ning suunatakse sealt Hiinasse, 
Jaapanisse ja Koreasse, vıib Venemaa läänesuunaline  vastav eksport muutuda minimaalseks. 
See tähendaks ka äri kaotust Venemaa läänepoolsetes  piiririikides idast läände suunduva 
transiidivoo teenindamisele orienteerunud ettevıtja tele. On aga selge, et taoline nn pööre itta 
nıuaks Venemaalt esialgu vägagi suuri investeeringu id uute maardlate evitamiseks ja nende 
transpordiühenduste rajamiseks.  

7. Kasvava ostuvıimega Aasia siseturg muutub oma ma htudelt eksportijate jaoks väga 
atraktiivseks, samas ei pruugi talle ligipääs olla eriti kerge. Esiteks paraneb nende riikide 
kodumaise toodangu konkurentsivıime, teiseks rakend atakse teatud sektorites nn 
mittetariifseid piiranguid, kolmandaks on osadel juhtudel tegemist spetsiifiliste,  Lääne 
firmade jaoks küllalt harjumatu turu ja tarbimishar jumustega. Suuri vıimalusi välismaa 
ettevıtjatele pakuvad aga Aasia riikide suured linn aehitus jm taristu arendusprojektid, siin 
ilma arenenud maade kaasalöömiseta ilmselt hakkama ei saada. Osa arenenud maid lähtub 
oma Aasiaga seotud strateegiates arusaamast, et taolised kolossaalsed probleemid, mis 
kerkivad juba lähitulevikus Aasia riikide ette sell istes valdkondades nagu linnaehitus, 
energeetika, tervishoid, ka toiduainete tootmine pole lahendatavad ilma uudsete 
kırgtehnoloogiliste lahendite kasutamiseta. Seetıtt u vaadeldakse Aasiat ka piirkonnana, kus 
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taoliste valdkondade probleemidele  kırgtehnoloogil isi lahendeid väljapakkuvatel firmadel  ja 
ettevıtjatel on suuri vıimalusi saada oma projektid esse riskikapitali. Riskikapitalistide jaoks 
kaalub potentsiaalse turu suurus kırged riskid üles . 

8. Elatustaseme tıusuga suureneb Aasia riikidest lä htuvate turistide hulk. Selle turismivoo 
teenindamisel on küll oma spetsiifika, kuid pıhimıt teliselt kujutab ta endast oma suuruse 
tıttu vägagi perspektiivset ärivaldkonda. 

9. Arenevad majandused tıstavad vajadust kırgharidu sega spetsialistide järele. Samas on 
Aasia maades suhteliselt vähe tippülikoole (erandik s Jaapan, Singapur, Taiwan ja Hongkong, 
Hiinas on ülisuure riigi kohta ainult näputäis tipp ülikoole ) vıi on olemasolevad tippülikoolid 
väga elitaarsed, mıeldud väikesele hulgale üliıpila stele (näiteks India tehnoloogia-ja 
ärikoolid). Aasias on olemas ja saab ka järgmisel p erioodil olema suur katmata nıudlus 
kvaliteetse kırghariduse järele. Selle rahuldamise üheks teeks on tudengite ıppimine 
Ameerikas, Euroopas ja Austraalias, Lääne ülikoolid  aga loovad ka hoogsalt oma filiaale 
Aasiasse, eriti Hiinasse ja Araabia naftariikidesse (näit. Dubai). Osaliselt ıpetavad need 
filiaalid ka Aasias töötavaid eurooplasi ja ameerik lasi. 

Probleemiks on tıusnud ka see, et Aasia nn draakonm ajandused on saavutanud edu oluliselt 
teistsuguste mudelite abil kui seda propageerib Lää ne ideoloogia ja nn peavoolu  
majandusteooria. Tegemist on märksa kırgema riigi o salusega majanduses kui seda Läänes 
heaks tooniks peetakse ja ka riikidevahelistes majandussuhetes ei ole nad tihti nıus alluma 
Euroopa ja Ameerikakesksete mängureeglitega. Aasiam aade riigikapitalismi suhtutakse 
Läänes küllalt umbusklikult 37, mıned autorid on hakanud hirmutama isegi nn Pekin gi 
konsensuse tekke vıimalusega senise Washingtoni kon sensuse asemel. 

On spekuleeritud, et aastaks 2050 vıib Aasia osatäh tsus tıusta enam kui poolele kogu 
maailma koguproduktist. Oleks seda siis tıesti väga  palju? 

Juba praegu elab Aasias umbes 60% maailma elanikkonnast. Vaatamata sellele, et osades 
Aasia maades on elanikkonna kasv stabiliseerunud vı i isegi alanemas, on selge, et maajao 
rahvastiku arv maakera rahvastikust saab aastal 2050 olema praegusest suurem. Jıukad Aasia 
maad nagu Singapur ja Jaapan, kus ka elanikkonna vananemine on väga kiire, moodustavad 
kasvavast Aasia rahvastikust suhteliselt tagasihoidliku osa. Seega elaks ka kırge 
majanduskasvu eelduse korral aastal 2050 keskmine aasialane vırreldes maailma keskmise 
jıukusega inimesest, rääkimata keskmisest eurooplas est,  oluliselt vaesemalt. 

Uuest vaatekohast hakati Ida-Aasiale vaatama viimase üleilmse majanduskriisi puhkemisel. 
Seda regiooni nähti nüüd mitte ainult rahvusvahelis e majanduskasvu mootorina, aga ka 
olulise stabiliseeriva tegurina üleilmses majandusl anguses. Aasia majandus oli vähemalt 
raskel 2009. aastal maailmamajanduse jaoks tıelisek s päästepaadiks. Enamik arenenud maid 
teatas, et tahab end koduturu languse tingimustes kriisist välja eksportida. Selleks peab aga 
kusagil ka turg olema ja Ida-Aasia oli see piirkond, kus suur osa turust säilis ka kriisiaastatel 

                                                
37 Vt nt Bremmer, I. (2009) State Capitalism Comes of Age. The End of the Free Market ? Foreign 
Affairs, May/June  ja sellele järgnenud diskussioon i 
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(Vt Joonis 6). Ehkki  Hiina ja teiste regiooni riikide ekspordivıimalused EL-i, USA-sse ja 
mujale langesid, mis tıi kaasa ka kogutoodangu lang use, suudeti rasked ajad siseturu 
nıudluse aktiviseerimise abil üle elada. Vıib väita , et Aasia maad käitusid kriisi ajal oma 
partneritega küllalt lojaalselt. Partnerite majandu sliku tervise taastumisest sıltus ka Ida-Aasia 
tıusu edasise jätkamise vıimalus ja seetıttu ei hak atud paati kıigutama. Solidaarsusaktina 
saab tılgendada ka  hättajäänud Euroopa riikide vıl akirjade ostu Hiina poolt, eurooplased 
tikkusid sellele vaatama küll ka teistsuguse pilgug a.  

 

Joonis 6: Hiina import USA-st, EL-ist, Jaapanist ja Koreast miljardites USA dollarites 

 
Allikas: Hiina Tolliameti andmed 
 
 

Ekspordi ja impordi numbrid hakkasid Ida-Aasias 2010.aasta esimese kvartali algusest kiirelt 
tıusma, seejärel, ehkki mınevırra aeglasemalt ka vä lisinvesteeringud.  Aasia maade ekspordi  
ja impordimahud jıudsid tagasi enam-vähem kriisieel sele tasemele.  

Alates 2010.aasta lıpust ilmnesid siiski ka teatud ohumärgid. Kasvutempod mınevırra 
aeglustusid, see tendents jätkub ka praegu, 2011. a asta sügisel. 38 Selles olukorras fikseeriti, et 
kırgeid kasvutemposid vıib olla raske hoida, kuna p ıhilised Aasiavälised sihtturud (USA, 
EL) vıivad jääda keskpikas perspektiivis stagnatsio oni ja ei suuda tekitada väga suurt 
nıudlust. Seetıttu soovitatakse hakata Aasia maadel  pöörama suuremat tähelepanu 
reservidele nende endi vahelises kaubavahetuses, leida vıimalusi, kuidas seda hoogustada 
(riikidevahelised kaubavahetuslepingud, nn mittetariifsete piirangute vähendamine, väike- ja 
kesksuurusega ettevıtete ergutamine eksportima, nn Lıuna-Lıuna tüüpi investeeringud jne). 

 
 
 

                                                
38 OECD Development Centre (2011) This quarter in Asia. Asia Business cycle indicators, 6, July 
2011-Oct. 2011 
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1.4. Keskkond39 
Aasia majanduse kiire areng on tuginenud loodusvarade kasutamisele, olenedes otseselt 
toormaterjali kasutuselevıtust ja töötlemisest ning  majandustegevuse käigus tekkivate 
jäätmete haldamisest. Aasia keskkonnaprobleemide ku jundajatena on olulised nii majanduse 
arenguga kui ka üleilmastumisega kaasnevad tegurid. 40 Täpne ülevaade Aasia 
keskkonnakahjustustest puudub � enamikes riikides h aldavad erinevat liiki ressursse erinevad 
ametkonnad ning teave sektori- vıi piiriülese mıju kohta on puudulik. Loodusvaradel 
pıhineva majanduskasvu keskkonnamıjudest vıib eeskä tt välja tuua just ressurssidega 
seonduva: veeprobleemid, maaprobleemid, metsaprobleemid ja ıhusaaste. 

Piisav veevarustus on üks Aasia suurimaid väljakuts eid. Suurenev veenıudlus on tingitud 
suurest rahvaarvust, suurenevast linnastumisest ning majanduslikust ja sotsiaalsest arengust. 
Lisaprobleeme tekitab reostus ja puhta vee ebaefektiivne kasutamine � enam kui 80% Aasias 
tarbitud veest kasutatakse pıllumajanduses, millest  hinnanguliselt 60-70% läheb puudulike 
kastmissüsteemide tıttu raisku juba enne kasutussev ıtmist. 41 Juba täna kannatavad mitmed 
Aasia piirkonna riigid veepuuduse all42 ning kliimamuutused vıivad veeressursiga seotud 
pingeid veelgi teravdada. Kasvav konkurents veeressursi jagamisel ohustab nii piirkonna 
majanduse arengut kui ka üldist julgeolekut. 43  

Maa kogus Ida-, Kagu- ja Lıuna-Aasias on piirkonna suurt rahvaarvu arvestades väike ning 
haritava maa osakaal selles on veelgi väiksem (vt J oonis 7). Toidujulgeoleku kindlustamiseks 
sıltuvad piirkonna riigid sarnaselt teistele riikid ele eeskätt maakasutusest. Olulise panuse maa 
viljakuse säilimisse vıi raugemisse annavad maakasu tuse intensiivsus, kasutada olev 
veeressurss ning pıllumajanduses kasutatavad taimek aitsevahendid, väetised ja tehnoloogia.  

  

                                                
39 Pikema ülevaate saamiseks vaata Lisa 3: Margit Aav  �Taustamaterjal: Aasia piirkonna majanduse 
arengu mıjud keskkonnale� 
40 Zbicz, D., C. (2009). Asia�s Future. Critical Thinking for a Changing Environment. Woodrow 
Wilson International Center for Scholars.: 5. 
41 New Agriculturist. (1998) Water supply: the world�s next challenge.3 
42 UN Environmental Programme. (2002) Global environment outlook. Earthscan Publications 
Ltd:London 
43 McCarthy, J.J., Canziani, O.F., Leary, N.A., Dokken, D.J. ja White, K.S. (2002) Climate Change 
2001 � Impacts, Adaptation and Vulnerability, Contr ibution of Working Group II to the Third 
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University 
Press:Cambridge: 1032.  
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Joonis 7: Haritava maa, hektarit inimese kohta 

 
Allikas: Maailmapank. Vırdluseks Eesti 2008. aasta sama näitaja oli 0,44 

Toidujulgeoleku kindlustamise vajadusele reageerivad Aasia riigid viljaka maa tehingutega � 
Aasia riikidest pıhilisteks piiriülese pıllumaa kok kuostjateks on Hiina, India, Jaapan, 
Malaisia ja Lıuna Korea. Välisinvesteeringute pıhil isteks sihtmärkideks Ida-, Kagu- ja 
Lıuna-Aasia piirkonnas on Kambod�a, Indoneesia ja P akistan.44 Maa krabamisega 
kaasnevaks suurimaks riskiks on pıllumaad müüva vıi  rendile andva riigi enda 
toidujulgeolek. Ehkki Eesti (eeskätt Eesti kinnisva raspetsialistid) ei näe maa krabamise 
trendis Eesti jaoks ohtu45, on mujal maailmas ka Eesti paigutatud juba nö �mu sta nimekirja� 46. 

Aasia piirkonna metsanduse suurimaks probleemiks on majanduse arenguga kaasnev kasvav 
puidumaterjali vajadus. Lisaks metsastustumise majanduslikele pıhjustele � viljaka maa 
nıudlus pıllumajanduses, taristu ja elukeskkonna ra jamine järjest suurenevale elanikkonnale, 
tööstuslik tooraine ja eksport � on levinud ka ille gaalne metsaraie. Ebaseaduslikke raieıigusi 
seaduslikeks fabritseerides jıuab illegaalselt raiu tud metsamaterjal nırga järelvalvega 
riikidest (Myanmar/Birma, Pakistan, Indoneesia - president Suharto perioodi järgselt küll 
pisut vähem, Laos, Kambod�a) kırvalasuvatesse naabe rriikidesse, eeskätt Hiina ja Indiasse. 

                                                
44 Grain Briefing. (2008). Seized! The 2008 Land Grab for Food and Financial Security: 3 
45 E24. (2011) Eesti maa kuulub 67 riigi esindajatele, http://www.e24.ee/515280/eesti-maa-kuulub-67-
riigi-esindajatele/ 
46 The Funders Network on Transforming the Global Economy (2011) Today�s land grab for food 
production: some frequently asked questions, Grain 06  
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Kiire majanduse ja rahvaarvu kasv tingib suureneva energiavajaduse, mis omakorda 
hoogustab fossiilkütuse kui Aasia pıhilise energiar essursi kasutamist47 ning toob kaasa 
ıhusaaste ja kasvuhoonegaaside emissiooni suurenemi se. Kliimamuutustega, mille üheks 
kiirendavaks teguriks peetakse ka kasvuhoonegaaside emissiooni, kaasnevad nii 
majanduslikud kui ka sotsiaalsed tagajärjed, sh kes kkonnapıgenike probleem. 48  

Õhu saastatus linnapiirkondades, eeskätt suurlinnad es ja nende ümber, on oluliselt  kasvanud 
ning pıhiliseks saaste pıhjustajaks on majanduse ar enguga kaasnenud suurenenud energia 
tarbimine. Õhu kvaliteet on oluline mitte ainult ot seselt tervisele ja ökosüsteemidele 
avaldatava mıju tıttu, vaid ka kliima mıjutajana. K liima muutustega kaasnev mereveetaseme 
tıus on tısiseks ohuks Aasia piirkonnale, kuna hinn anguliselt 40% Aasia elanikkonnast elab 
60 km raadiuses rannajoonest. Konkurents kahanevate loodussvarude pärast vıib kujuneda 
konfliktseks ning juhtimatu migratsioon vıib kogu r egioonis ebastabiilsust pıhjustada . 49  

Kiire majanduskasv ja tööstuse areng on kaasa toonu d järjest suureneva tööstusprügi (sh 
ohtlike jäätmete) hulga. Vananenud tootmisseadmed, prügitöötlussüsteemi puudulikkus ning 
nırk regulatsioon ja järelevalve on vaid mıned pıhj used, miks tööstusprügi keskkonda 
ohustab. Lisaks Aasia enda prügile eksporditakse pi irkonda arenenud riikide prügi (eeskätt 
kahjulikke aineid sisaldavaid elektroonikajäätmeid)  ning seda hoolimata rahvusvahelistest 
kokkulepetest50, mis sellist tegevust keelavad. 

Majanduse arenguga kaasnenud lauslinnastumine vıib küll mastaabisäästu abil aidata 
valitsustel sotsiaalseid teenuseid, prügimajandust ning vee-, kanalisatsiooni- ja 
energiavarustust korraldada, kuid kui linnastumine toimub sellise kiirusega nagu Aasias, vıib 
sellega kaasneda pigem üldine korraldamatus, slummi de teke ning poliitiline ebastabiilsus, 
mis kaasnevate sotsiaalsete probleemide tıttu negat iivset keskkonnamıju veelgi teravdab. 51  

 

                                                
47 Aden, N., Friedley, D., Zheng, N. (2009). China�s Coal: Demand, Constraints, and Externalities. , 
Environmental Energy Technologies Division of the Ernest Orlando Lawrence Berkeley National 
Laboratory  
48 Asian Development Bank. (2011). Climate Change and Migration in Asia and the Pacific: 2.    
49 High Representative and the European Commission. (2008). Climate Change and International 
Security: 7.   
50 UN Environment Program. (1992). Basel Convention on the control of transboundary movements of 
hazardous wastes..   
51 Zbicz, D., C. (2009). Asia�s Future. Critical Thinking for a Changing Environment. Woodrow 
Wilson International Center for Scholars: 9 
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2. Euroopa Liidu, USA ja valitud Euroopa 
näidismaade Aasia-poliitika 
 
2.1. Euroopa Liidu Aasia-poliitika 

EL-i poliitika pıhineb nii üldiselt Aasia suunal ku i ka konkreetsemalt kindlate osapoolte 
suunal suuresti samadel pıhimıtetel ning eesmärkide l: inimıiguste arendamine, demokraatia, 
EL-i poliitilise profiili tıstmine regioonis, regio naalne integratsioon ning sellega kaasnevalt 
rahu ja stabiilsus regioonis, EL-i majanduslik kohalolek Aasias ning sellega kaasnevalt 
kaubavahetuse lihtsustamine ja arendamine, haridus-ja teadusalane koostöö.  

Väliskaubanduse osas on EL WTO raames toimuvate läb irääkimiste toetaja, samas aga on 
vıimalusel sılminud ka regiooni riikidega eraldi va bakaubanduslepinguid. Alates  aastast 
1996 peetakse regulaarseid Euroopa-Aasia tippkohtumisi (Asia-Europe meeting, edaspidi 
ASEM), kus osalevad peale Aasia riikide ka Austraalia, Uus-Meremaa ja Venemaa. EL näeb 
ASEM-i kui peamist multilateraalset kanalit Aasiaga suhtlemiseks, mis teadvustab poliitilisi, 
majanduslikke ja kultuurilisi küsimusi. Komisjon ei  pea ASEM-i tehnilise abi ja arenguabi 
koordineerimise mehhanismiks. EL on ASEM-i raames välja toonud kolm meedet regionaalse 
integratsiooni ja koostöö edendamiseks: 

� ASEM Dialogue Facility- selle roll on toetada dialooge valdkondades, mida Aasia 
riigid näevad vajalikuna. Dialoogide teemad puuduta vad a) majandus- ja 
finantsküsimusi, b) tööhıivet ja sotsiaalpoliitikat , c) keskkonda, d) arengukoostööd ja 
e) kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuridevaheliste dialoogide edendamist.  

� ASEF52 programm- intellektuaalne ja kultuuriline koostöö ning Aasia ja Euroopa 
ekspertide vahetusprogramm, mis aitab soodustada kodanikuühiskondade vaheliste 
kontaktide  ning valitsuste ja huvigruppide vaheliste sidemete tekkimist. Samuti 
panustab programm poliitilistesse dialoogidesse ja akadeemilistesse debattidesse. 
ASEF on tähtis ka ametlike ASEM-i dialoogide ja sün dmuste täiendamiseks ning 
toetamiseks. 

� TEIN53 3 (Phase 3 of TEIN)- on üks initsiatiividest, mis kiideti heaks 2000. a astal 
ASEM III kohtumisel, et ühendada uurimustegevuse vı rgustikke Aasias ja Euroopas 
(sidudes GEANT54 Aasia uurimustegevuse vırgustikuga) ning et edenda da 
informatsioonivahetust teadustöös, arengus ja harid uses.  

Kui 2008. aastal Pekingis ja 2010. aastal Brüsselis  toimunud ASEM-i tippkohtumisel 
keskenduti majanduskriisist tulenevalt päevakajalis tele küsimustele, siis ettevalmistatav 
järgmine tippnıupidamine, mis leiab aset järgmisel aastal Laoses, tıotab keskenduda 

                                                
52 Asia-Europe Foundation 
53 Trans-Eurasia Information Network 
54 Pan-European gigabit research network 
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pikaajalisematele strateegilistele teemadele. Pıhit eemade hulgas on välja kuulutatud nn hea 
valitsemine (global governance). 

EL-i enamlevinud poliitikarakendamise vahend on valdkonnapıhised dialoogid ning 
osapoolte vahelised tippkohtumised. Oma roll on ka valdkonna vanemametnikel ning vastava 
valdkonna ekspertidel. Nii EL-i Aasia- poliitikal kui ka selle rakendamise meetmetel ning 
tıhususe osas arenguruumi. EL peaks välja arendama selgema ja konkreetsema strateegia 
ning seda ka kindlalt rakendama. Siinkohal on oluline, et EL-i toimimine oleks ühtne 55. 

EL-i perspektiivist vaadates on oht, et EL-i roll Aasia arengutes jääb väheoluliseks, sest 
praegusel kujul ei ole EL Aasia jaoks arvestatav partner. Hiina perspektiivist kujutab EL 
endast pigem �etooni, mida kasutada suhetes USA-ga.  Üheks pıhjuseks on see, et EL-il 
puudub ühine Hiina poliitika ja iga liikmesriik jär gib pigem omi huve. Nagu väidavad Fox ja 
Godement oma 2009. aasta raportis56, vıimaldavad riikidevahelised lıhed Hiinal EL-i 
positsiooni veelgi nırgestada. Probleem on selles, et EL vaatab Hiinat jätkuvalt kui 
arengumaad ja kui alles tıusvat jıudu. EL-i ametlik ku poliitikat vaadates tundub, et selle 
fooniks on lootus nagu hakkaks Hiina Euroopa mıjul oma majandust liberaliseerima, 
ıigusriiki ehitama ja poliitikat demokratiseerima.  

USA ja Hiina suhted on peamiseks teguriks, mis mıju tavad mitte ainult Aasiat vaid ka 
üleilmset poliitilist korraldust. EL-i jaoks on olu line küsimus, kuhu tahetakse USA ja Hiina 
vahel asetuda. Näiteks ei oma EL erinevalt USA-st A asias julgeolekuhuve. Hiina mıjuvıim 
on Aasias kasvamas, mis osaliselt on seotud Hiina investeeringutega piikonnas. Hiina puhul 
on investeeringud alati seotud poliitikaga. On ka selge, et EL-i ühisel välis-ja 
julgeolekupoliitikal on olnud aasiateemadega vähe k okkupuutepunkte. Selle asemel, et 
koostööd teha, vıistlevad EL-i liikmesriigid Hiina tähelepanu pärast ja see omakorda 
vähendab EL-i, kui tısiseltvıetava toimija staatust  rahvusvahelistes suhetes. Seega EL-i 
seisukohast vajaks EL ühtset Aasia-strateegiat. Kui  EL peaks sellise strateegia 
väljatöötamiseni reaalselt jıudma, tuleks arvestada  USA huvidega Aasias. On oluline leida nii 
vıimalikke huvide kokkulangevusi kui ka konkurentsi kohti. Kokkuvıtvalt vıiks öelda, et 
Aasia ja eeskätt Hiina tıus Aasias tähendab EL-ile üheaegselt nii vıimalust kui ka ohtu. On 
selge, et Euroopal on vaja teada, millised on Hiina seisukohad ja eesmärgid. 

Üleeuroopaline mıttekoda �European Council of Forei gn Relations� hindas 2009.aastal  EL-i 
liikmesriikide Hiina-poliitikat57 ning jagas liikmesmaad nelja erinevasse gruppi: Euroopa 
järgijad , jıulised industrialistid , ideoloogilised vabakauplejad ja kohanduvad merkantelistid. 
Kuigi konkreetsete riikide paigutusi vıib kritiseer ida, pakub see jaotus hea raamistiku 
illustreerimaks EL-i liikmesriikide poliitiliste valikute variante (vt Tabel 2). 

  

                                                
55 Vt Fox & Godement 2009 
56 Fox & Godement 2009 
57 Ibid 
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Tabel 2: EL-i liikmesriikide Hiina poliitika 
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Kaks selles raportis vaadeldavat näidisriiki (Soome  ja Rootsi) kuuluvad Eestist erinevatesse 
riikide gruppidesse. Iirimaa on koos Eestiga Euroopa järgijate seas. Viimati nimetatud riikide 
grupil on aga vähe huvi EL-i Hiina poliitika kujund amise vastu. Seega on peamiseks 
küsimuseks siinkohal, kas Eesti soovib jääda selles se riikide gruppi vıi on Eesti huvides vıtta 
aktiivsem roll EL-i huvide defineerimisel. Samuti tuleks mıelda,  kas soovitakse Hiinaga 
majandussuhteid arendades asetuda samasse kategooriasse Rootsiga vıi Soomega. 

 

2.2. USA Aasia-poliitika 
Kuna USA näol on tegemist nn superriigiga, keskendu vad USA Aasia poliitikat käsitlevad 
tekstid tihti eeskätt jıupoliitikale ja erinevatele  geostrateegilistele aspektidele. Sellele lisaks 
on tugeva jälje jätnud George W. Bushi administrats iooni neokonservatiivide poliitika, 
mistıttu vıib jääda mulje, justkui oleks sunnijıul demokraatia (vıi mıne muu pıhimıtte) 
eksportimine suurriigi välispoliitikas kesksel koha l. Üritades mıista USA rolli Aasias, tasub 
mıelda, kas selline arusaam on piisav seletamaks US A Aasia-poliitikat. Professor 
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Chaturvedi58 kirjutab, et on kaks mıtteviisi, mis aitavad mıist a Aasia suurjıududevahelisi 
keerulisi suhteid: hirmude geopoliitika (geopolitics of fear) ja geomajanduslikud lootused 
(geoeconomics of hope). Sarnaselt vıib ka USA-d näha Aasias, lisaks jıup oliitika 
rakendajale, revolutsioonilise toimijana vıi isegi pragmaatilise diplomaadina. Siinkohal 
heidaks näiteid kasutades pilgu läbi selle prisma e rinevate tahkude, et anda lühiülevaade USA 
poliitikast Aasias.  

Jıupoliitika seisukohast lähtuvalt taandub USA tege vus Aasias Hiina tıusust tingitud 
geopoliitiliste nihete esitatud väljakutsele vastam iseks. Sarnaselt Külmale sıjale omistatavale 
maailmapildile taandub piirkond ise siinkohal eeskä tt malelauaks, millel mängu mängitakse.  
USA-le on Aasias olulised nii vanad liitlased (Jaapan, Lıuna-Korea, Filipiinid ja tasub 
nimetada ka Austraalia), kui ka uued vıimalikud lii tlased (India, Indoneesia ja Vietnam). 
Mıneti peegeldavad sellist formuleeruvat geopoliiti kat ka president Obama visiidid Aasiasse, 
mida on seni toimunud kahel korral ja mılemal korra l on president külastanud nelja Aasia 
riiki. Esimesel visiidil (2009. aasta novembris) olid sihtriigid Jaapan, Singapur, Hiina ja 
Lıuna-Korea. Teisel visiidil (2010. aasta novembris ) olid sihtriikideks India, Indoneesia, 
Lıuna-Korea ja Jaapan. Ühest küljest peegeldab see Jaapani ja Lıuna-Korea jätkuvat olulisust 
USA jaoks, kuid India valimist teise visiidi esimeseks sihtriigiks vıib pidada oluliseks 
sümboolseks sammuks. Seda kinnitab Obama India parl amendile peetud kıne, milles 
president teatas, et USA toetab Indiale püsiliikme staatuse andmist ÜRO Julgeolekunıukogus.  

Nagu ka Karin Dean viitab59 siis on lähtuvalt Hiina tıusust just Kagu-Aasia ku junemas üheks 
piirkonna geopoliitiliseks keerukohaks. Esiteks on piirkonna väinade näol tegemist 
erinevatele osapooltele eluliselt oluliste laevateedega, mille osakaal maailma toornafta 
voogudes oli 2009. aastal 13,6 miljonit barrelit pä evas (vt Joonis 8) ning mille kaudu jıuab 
Jaapanisse üle 80% ja Lıuna-Koreasse üle 65% sealse st toornafta tarbitavast kogusest (Hiina 
puhul on sama näitaja ca 30%) 60. Samuti käib sealsetest konteinersadamatest läbi l igi 30% 
maailma konteinervedudest61. Samas on piirkonnas probleemiks piraatlus (vt Kaart 2), mis on 
küll viimase 10 aasta jooksul tunduvalt vähenenud 62, kuid tegemist on jätkuvalt intsidentide 
arvu poolest probleemsuselt teise piirkonnaga päras t Somaalia. See on üks pıhjendus, mida 
USA on oma mereväe kohaloleku ıigustuseks toonud. S amuti on ka pıhjendus, mida 
piirkonna väikeriigid � Singapur, Malaisia, Vietnam , Taiwan ja Brunei �  on välja toonud 
seletuseks, miks korraldada USA-ga ühiseid mereväeı ppuseid ja tekitada USA mereväe 
kohalolekut oma sadamates63. Käesoleva aasta 10. oktoobril teatas USA aseriigi sekretär oma 
Bankokis peetud kınes, et lähiaastatel loodab USA o ma vıimekuse ja ressursside 
raskuskeskme nihutada Lähis-Idalt ja Lıuna-Aasialt Aasia-Vaikse ookeani piirkonnale.64 

                                                
58 Vt Lisa 1: Chaturvedi ��Rising Asia� and Sino-Indi an Relations: Towards 2025�  
59 Vt Lisa 2: Karin Dean �Southeast Asia: regional ou tlook�  
60 Brent 2011  
61 Bateman, Ho ja Chan 2009 
62 Storey 2008 
63 Vt näitekst Dettmer 2011 
64 Vt Lisa 2 
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Olukorra teeb keeruliseks aga teine nüanss piirkonn a geopoliitikas, mis viib USA 
vastasseisule Hiinaga. Nimelt on Hiinal piirkonna väikeriikidega kattuvad territoriaalsed 
nıuded Lıuna-Hiina meres, mis annab USA kohalolekul e ja vaidlusalustes vetes toimuvatele 
ühisıppustele lisatähenduse (vt Kaart 3). 65 Tegemist on küll asustamata saarestikega, millest 
suuremad on Spartly ja Paraceli saarestikud, kuid territoriaalsete nıuete peamine sihtmärk on 
siiski merepıhja all asuvad nafta- ja gaasivarud. V äheolulised pole ka kalastamisıigused. 
USA on nendesse aruteludesse tugevalt sekkunud, kutsudes nii osapooli üles ıiguslikult oma 
nıuded selgitama kui ka rıhutanud USA huvi tagada m ereteede turvalisus. See on viinud 
tugeva Hiina poolse kriitikani USA ja väikeste naab erriikide suhete pihta. Kriitika toidab aga 
Vietnami ja Filipiinide hirme, mis suunab neid USA suunas vıi sunnib neid tıestama, et 
nende poliitika on USA-st sıltumatu 66.  
 

Joonis 8: Maailma naftatransiidi pudelikaelad, 2009 

 
Allikas: Newell, R. (2011) Statement of Richard Newell from the Energy information administration U.S. 
Department of Energy before the Committee of energy and Commerce Subcommittee on Enrgy and Power U.S. 
House of Representatives.   

 
 
 
 
 
 

                                                
65 Vt ka Mattlin 2011 
66 Majid 2010 
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Kaart 2: Piraatlus Kagu-Aasias 2010. aastal 

 
Allikas: IMB Piracy Map 2010. Punased: toimunud rün nakud. Kollased: katsed laevu rünnata 
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Kaart 3: Hiina territoriaalne nıue Lıuna-Hiina mere s ja intsidendid merel, mis on 
tekitanud diplomaatilisi vastasseise 

 
Allikas:Mattlin, M. (2011) Epäluulon kierre Ulkopolitiikka 3, lk  15-19 
 
USA on Aasias muuhulgas ka revolutsiooniline toimija, kes rıhutab oma välispoliitilises 
agendas demokraatia leviku toetamist ja inimıiguste  kaitset. Aasia kontekstis vıiks siinkohal 
näiteks tuua USA internetivabaduse poliitika 67, mis on viinud vastuoludeni regiooni 
autoritaarsete re�iimidega, eeskätt Hiinaga, kes ts enseerivad internetti vıi represseerivad 
blogijaid.68 USA internetivabaduse poliitika on saanud hoogu kahest märgilise tähendusega 
sündmusest, millest viimane on käesoleva aasta Araa bia maade revolutsioonide laine, mida 
seostatakse paljuski internetipıhiste sotsiaalvırgu stikega ning enne seda 2010. aasta Google-i 
lahkumisega maismaa-Hiinast. Viimati nimetatud sünd mus vıimaldas USA-l mängida välja 
oluline poliitdraama, mis on jätnud tugeva jälje in ternetiga seotud küsimustesse 
riikidevahelistes suhetes. 

                                                
67 Vt http://www.state.gov/e/eeb/cip/netfreedom/index.htm  
68 Figliola, P.M., Addi, C.L. and Lum, T. (2011) U.S. Initiatives to Promote Global Internet Freedom: 
Issues, Policy, and Technology. Congressional Research Service, 3 January 
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Nimelt oli Google 2010. aasta jaanuaris sunnitud lahkuma maismaa-Hiinast, pärast seda, kui 
oli süüdistanud Hiina valitsust küberrünnakutes ja loobunud �uue Hiina lähenemise� 69 sildi all 
oma otsingutulemuste tsenseerimisest. Nimetatud tsenseerimine oli alates 2006. aastast olnud 
Google maismaa-Hiinas opereerimise tingimuseks. Juba samal kuul esines USA riigisekretär 
Hillary Clinton kınega 70, deklareerides jıuliselt juba 2006. aastal alguse saanud71 USA 
internetivabaduse poliitikat, mis retooriliselt vır dsustas ligipääsu vabale internetile 
inimıigustega. Küsimus ei olnud siiski ainult karmi s retoorikas. Kui seni oli 2006. aastal 
loodud Üleilmse Interneti Töörühm (Global Internet Task Force) tegelnud peamiselt 
monitooringu ja arenguabiga, siis 2010. aastal lisandus sellele muuhulgas reaalne rahastamine 
inimestele, kes toodavad uusi lahendusi riigi tsensuuri vältimiseks internetis. Samuti kuulutati 
USA erasektorile välja koostööpakkumine, et töötada  välja lahendused, mis aitaks riikide 
poolt seatud tulemüüridest mööda hiilida. Lisaks on  välja ıpetatud üle 5000 inimese neid 
vıimalusi ka sihtriikides reaalselt kasutama. 72 Internetivabaduse poliitikat toetava programmi 
eelarve oli ka peale kärpimisi üle 20 miljoni dolla ri. 

Selline initsiatiiv häirib Hiinat, kes on lisaks Ir aanile, antud poliitika üks peamisi sihtmärke. 
Nimelt on tıusev suurriik tuntud oma naljatlevalt � Hiina suureks tulemüüriks� kutsutava 
tehnoloogia poolest, mis vıimaldab Hiinal riiki sis enevat ja väljuvat infot kirurgilise 
täpsusega filtreerida � vıimaldades näiteks BBC pol iitikauudiste blokeerimist, samas kui 
spordiuudised on kättesaadavad. Lisaks tekitab inte rnetivabaduse poliitika lisapingeid USA ja 
Vietnami vahel, kes vaatamata geopoliitilisele magnetismile jäävad antud teemas teineteisele 
poole eraldusjoont. Evgeny Morozov on tabavalt välj a toonud73, et internetivabaduse avalik 
sidumine USA välispoliitikaga on teinud antud polii tika eesmärke arvesse vıttes pigem 
karuteene. Potentsiaalsetes sihtriikides on see pigem toonud kaasa paranoilise reaktsiooni, kus 
vıimalike rahastamiskanalite avastamiseks on hakatu d kodanikeühendusi rohkem puistama ja 
teema on tıusnud päevakorda riikides, kus varem ole ks seda tıenäoliselt ignoreeritud. 
Siinkohal on aga oluline rıhutada, et tegemist on o lulise näitega USA-st kui 
revolutsioonilisest jıust Aasias, mis heidab kinda piirkonna autoritaarsetele re�iimidele. 

On oluline esile tısta seda, kuidas USA suudab Aasi as välja mängida ka pragmaatilise 
diplomaadi rolli. Eeskätt on oluline, et erinevalt Euroopa Liidust vıi vaadeldavatest 
näidismaadest on USA reaalselt osaline Aasia regioo ni sisemistes arengutes, mis kıige 
märkimisväärsemalt avaldub Aasia ja Vaikse Ookeani Majanduskoostöö organisatsioonis 
(Asian-Pacific Economic Cooperation) ja Ida-Aasia tippkohtumistes (East Asia Summit). 
Esimene neist on loodud 1989. aastal eesmärgiga luu a Vaikse ookeani äärseid riike ühendav 
vabakaubandustsoon (kaubanduse ja investeeringute liikumise hılbustamine), toetada riikide 
ettevıtjate koostööd (piiriüleste toimingute lihtsu stamine ja tehingukulude alandamine) ning 
soodustada riikidevahelist koostööd tehnilistes küs imustes (nt telekommunikatsioon). Kuigi 

                                                
69 The Official Google Blog. 2010 � A new approach to  China� 12 January, 
http://googleblog.blogspot.com/2010/01/new-approach-to-china.html 
70 Vt http://www.state.gov/secretary/rm/2010/01/135519.htm 
71 Loodi Üleilmne Interneti Töörühm (Global Internet Task Force) 
72 Vt http://www.bloomberg.com/news/2011-04-20/u-s-funds-help-democracy-activists-evade-
internet-crackdowns.html 
73 Morozov 2011 
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organisatsiooni tegevust on peetud ka ebaınnestumis eks, sest vabakaubandustsooni asemel on 
sılmitud 30 bilateraalset lepet, vıib organisatsioo ni tegevust siiski pidada ınnestumiseks, sest 
see on kujunenud diplomaatiliseks platvormiks paljude teemade, nagu terrorism, tervishoid, 
kliimamuutused, energia julgeolek jne käsitlemiseks . Obama administratsioon on korduvalt 
rıhutanud organisatsiooni keskset rolli oma Aasia-s uunalises välispoliitikas. 74 Lisaks sellele 
on USA praegune administratsioon keskendunud eeskät t ASEAN-ile kui piirkonna 
institutsionaalse regionaliseerumise kıige lootust andvamale platvormile. Ka ASEAN-i 
korraldatav Ida-Aasia tippkohtumine75, millel osaleb alates käesolevast aastast 18 riiki 76, sh 
USA, Hiina, India ja Venemaa, ei ole vähem oluline.  

Teine oluline näide USA vıimest mängida pragmaatili se diplomaadi rolli, on USA-Hiina 
partnerlus, mis vaatamata poliitilistele takistustele, on vırdlemisi hästi institutsionaliseeritud 
2009. aastal tehtud ühisavalduse pıhjal 77, milles sınastatud pıhimıtteid omakorda uuendati 
2011. aastal78. Reaalseks koostööplatvormiks on USA-Hiina Stratee giline ja Majanduslik 
Dialoog (US-China Strategic and Economic Dialogue), mille raames toimuvad iga-aastased 
tippkohtumised riikide pealinnades. USA poolelt juhivad teemade delegatsioone riigisekretär 
Clinton (strateegiline koostöö) ja Föderaalse Keskp anga juht Timothy Geithner (majanduslik 
dialoog). Strateegiliste teemade all käsitletakse b ilateraalseid küsimusi (nt erinevad 
mobiilsusprogrammid), regionaalseid ja rahvusvahelisi julgeolekuteemasid ning üleilmseid 
probleeme (nt tervishoid ja energeetika). Samuti on tippkohtumiste platvormi kasutatud 
kliimamuutuste ja keskkonnaprobleemide arutamiseks. Oluline on, et ühisavaldused on 
suutnud sınastada ka kahe riigi vahelised eriarvamu sed nagu Taiwani küsimus vıi 
inimıiguste problemaatika. Samuti toimuvad koostöö raames kaitsevaldkonna 
vahetusprogrammid.  

See peatükk on esitanud mitmeid erinevaid killukesi  ja mitte üht kindlat seletust USA Aasia 
poliitikale. Kasutades näiteid oligi eesmärk juhtid a tähelepanu asjaolule, et USA-l on Aasias 
erinevaid huve, eesmärke ja vıimalusi, mille vahel ennast tasakaalustada ja et USA-l on 
Aasias vähemalt kolm nägu: julgeolekut pakkuv ja oh ustav hegemoon, revolutsionäär ja 
pragmaatiline diplomaat. 

 
 
 

  

                                                
74 Vaata Kurt M. Campbell �Principles of U.S. Engagem ent in the Asia-Pacific�, Hillary Clinton 
�Remarks on Regional Architecture in Asia: Principl es and Priorities� 
75 Vt Lisa 2 
76 Austraalia, Brunei, Hiina, Kambod�a, India, Indone esia, Jaapan, Laos, Malaisia, Myanmar (Birma), 
Uus-Meremaa, Filipiinid, Venemaa, Singapur, Lıuna-K orea, Tai, USA, Vietnam 
77 U.S.-China Joint Statement, 17. November 2009,  http://www.whitehouse.gov/the-press-office/us-
china-joint-statement (alla laetud 12.mai 2011) 
78 U.S. - China Joint Statement, 19.jaanur 2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2011/01/19/us-china-joint-statement (alla laetud 12.mai 2011) 
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2.3. Soome, Rootsi, Iirimaa ja �otimaa kogemused 
Soome ja Rootsi on valitud näidisriikideks seetıttu , et tegemist on riikidega, mida on tihti 
kasutatud raamistikuna Eesti arengute mıtestamiseks . Iirimaa on uuringusse kaasatud näitena 
Euroopa väikeriigist, kus 1990-ndatel oli küll torm iline majandusareng, kuid kuhu seoses 
üleilmsete protsessidega jıudis, sarnaselt Eestiga,  majanduskriis. �otimaa on uuringusse 
kaasatud näitlikustamaks, kuidas ka riigisisene reg ioon vıib omada iseseisvat Aasia-
strateegiat.  

Kıik Soome, Rootsi ja �otimaa dokumendid keskenduva d Hiinale ja nii vıiks ka väita, et 
tegemist on pigem Hiinale keskenduva suunaga, kui Aasia-strateegiatega. Samas on see ka 
mıistetav, sest enamus vaadeldavatest strateegiates t on sündinud ligikaudu kümme aastat 
tagasi (va Soome oma, mis pärineb 2011. aastast). A asia tiigrite majanduslik tıus 1990-ndatel 
ja Hiina majanduskasv panid maailma huvituma eeskät t Hiinast. India tıusule ja arengutele 
Kagu-Aasias on tähelepanu pööratud alles hiljem. 

Ühine väide kıigis dokumentides on, et Hiina tıus m ıjutab kogu rahvusvahelist poliitilist ja 
majanduslikku korraldust. Hiina majanduskasv on oluline kıigi vaadeldavate riikide 
majandusarenguks � kıik vaadeldavad riigid üritavad  leida omale kohta Hiina tıusus ja sellest 
kasu lıigata. Samas peetakse Hiina tıusu ka väljaku tseks, millega on vaja kohaneda. Kıik 
riigid teadvustavad vıimalust, et Hiina ei pruugi s uuta tagada jätkuvat majanduskasvu. Ka 
sellel oleks oluline mıju maailmapoliitikale ja maa ilmamajandusele. 

Kıik vaadeldavad riigid näevad kasvava tarbimisega Aasiat/Hiinat ekspordi suurendamise 
vıimalusena. Kaubanduses Aasiaga soovitakse, et pra eguse odavate toodete impordi kırval 
muutuks olulisemaks kvaliteetsete kaupade eksport Aasiasse. Samas vajab ka Hiina 
sotsiaalsete ja majanduslike muutuste tıttu tehnolo ogiaid nendega toime tulemiseks. Kıik 
vaadeldud raportid rıhutavad vajadust tısta teadmis i Aasiast/Hiinast. Rohkem teadmisi 
Hiinast on vaja seetıttu, et Aasia/Hiina tıus muuda b üleilmset majandust. Lisaks on vajalik 
tısta iga konkreetse riigi tuntust Aasias/Hiinas. 

Iirimaa strateegia79 on vaadeldud programmidest kıige pıhjalikum ja viid i läbi kahes osas: 
1999-2004 ja 2005-2009. Teise osa kavandamisel vıet i arvesse esimesel perioodil omandatud 
kogemusi. Ainuüksi strateegia esimese osa rakendami sel kahekordistusid Iirimaa 
kaubandusmahud Aasiaga ja 2003. aastaks oli juba 90 Iiri ettevıtet suutnud Aasias kanda 
kinnitada. 

Programmi teises osas keskendus Iirimaa kaheksale Aasia riigile: Hiina, Jaapan, Korea, 
Singapur, India, Malaisia, Indoneesia ja Vietnam. Kıigis nimetatud riikides loodi Enterprise 
Ireland (EAS-i analoog) esindused. Programmis seati muuhulgas sihiks Iirimaa liitumine 
Aasia Arengupangaga, mis ınnestus 2006. aastal. 

                                                
79 Irish Ministry of Enterprise, Trade and Employment. (2009) A Decade of the Asian Strategy 1999-
2009. Department of Enterprise, Trade and Innovation; Department of Enterprise, Trade and 
Innovation (2010) Trading and Investing in a Smart Economy, Strategy and Action Plan for Irish 
Trade, Tourism and Investment to 2015. Department of Enterprise, Trade and Employment. (1999) A 
Strategy for Long-Term Development of Foreign Earnings in Asia 
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Iiri strateegia keskendus peamiselt viiele erinevale valdkonnale: haridus, turism, 
pıllumajanduskaupade ja meresaaduste eksport, kauba ndussuhted ja investeeringud. Hariduse 
valdkonnas oli eesmärgiks pakkuda sihtriikidele har idusteenust ja seati eesmärgiks, et 2009. 
aastaks vıiks Iirimaal ıppida 17 000 sihtriikide ül iıpilast. Samuti seati eesmärgiks 
stipendiumite programmi rajamine, et meelitada Iirimaale Aasia päritolu andekaid üliıpilasi. 
Turismivallas vıeti eesmärgiks suurendada Aasia pär itolu turistide hulka ja 2020. aastaks 
seati siht, et 1/3 aastas Iirimaad külastavatest tu ristidest peaks tulema Aasiast. Selleks nähti 
ette Iirimaad turismi sihtpunktina turustavate Toursim of Ireland-i esinduste  loomine kıigisse 
sihtriikidesse (2011. aastaks on need loodud siiski vaid Hiinas, Indias ja Jaapanis). 

Iirimaa toiduainetetööstuses seati eesmärgiks  säil itada ekspordile orienteeritus ning turuosa 
suurendamine sealiha, loomaliha, erinevate spetsiifiliste toiduainete ja alkohoolsete jookide 
vallas. Juba programmi esimese osa käigus suudeti k asvatada sealiha eksporti Aasiasse. 
Eesmärgiks seati, et 2009. aastaks oleks Aasias kan da kinnitanud 215 ettevıtet, mille 
tegevusvaldkondadeks on infotehnoloogia, biotehnoloogia, haridusteenused, finantsteenused, 
tervishoiuteenused, farmaatsia- ja toiduainetetööst us. Kokku loodeti 2009. aastaks tısta 
ekspordi maht sihtriikidesse 9 miljardi euroni. Samuti loodeti Iirimaale meelitada 
lisandväärtusega Hiina investeeringuid. 

2010. aastal vahetus Iiri Aasia-strateegia aga uue Iiri �ülemaailmse� strateegia (kuni 2015) 
vastu, kus peamine rıhk on jätkuvalt majandusel. Ra portist on vıimalik järeldada, et Hiina 
vıi isegi Aasia tervikuna ei mängi üksinda lähitule vikus Iiri majanduse üleilmastumisel 
vıtmerolli. Iiri ekspordiks on olulised Poola ja Ru meenia ning Aasias Hiina ja India. Impordis 
on oluline roll Austraalial, Egiptusel ning ka Hiinal, Jaapanil ning Indial. Iirimaa jaoks on 
tulevikuturgudeks BRIC-i riigid  (Brasiilia, Venemaa, India ja Hiina) ning on selge, et 
majanduskasvu hakkavad vedama Hiina, India ja Brasiilia. Lisaks BRIC-ile  kavatseb Iirimaa 
keskenduda Türgile, Lıuna-Koreale ja Araabia Ühende miraatidele. Lühemas perspektiivis 
peetakse aga jätkuvalt oluliseks tööd Hiina ja Indi aga.  

Kirjeldatust vıib järeldada, et Aasiat peetakse tul evikus Iirimaa majandusarengu jaoks 
prioriteediks. Valitud riikide korral on plaan käiv itada majandusesindused, samuti on kavas 
luua ühised majanduskomisjonid. Iirimaa on taolised  komisjonid loonud juba Venemaa, 
Lıuna-Korea, Saudi Araabia ja Hiinaga. Prioriteetse teks peetud turgudega riikidesse 
planeeriti saatkondade rajamist. Saatkondadele seati eesmärgiks arendada väljarännanud 
iirlasi kaasavad strateegiad, edendamaks suhtlust ja tehingute tegemist Iirimaa ja antud riigi 
vahel.  

Strateegia kohaselt on Iirimaa peamised huvid kaubandus, turism ja investeeringud. Näiteks 
on turismialaseks eesmärgiks seatud väliskülaliste arvukuse tıus 8 miljonini aastas. Peamiselt 
arvestatakse siiski turistidega Suurbritanniast ja Pıhja-Ameerikast ning vähe loodetakse 
külalistele Aasiast. Turismi arendamisel pannakse r ıhku öko-turismile ning kruiisiturismile. 
Iirimaa eesmärgiks on saada ülemaailmseks sılmpunkt iks kırgtehnoloogilistele ettevıtetele. 
Rıhku pannakse ka puhaste tehnoloogiate arendamisel e.  
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Välisettevıtete tımbenumbriteks Iirimaal peetakse v aba ning konkurentsivıimelist 
ettevıtluskeskkonda ning ka ettevıtlust soosivat ma ksusüsteemi. Selleks, et toetada Iirimaa 
ettevıtete rahvusvahelistumist, pakub strateegia vä lja nö tööriistakomplektide väljatöötamist, 
mis aitaks Iiri ettevıtetel uutele turgudele sisene da. Sääraste komplektide all peetakse silmas 
ettevıtjatele spetsiifiliste sihtriiki tutvustavate  infopakettide pakkumist. Strateegias 
tutvustatakse ka valitsuse plaani luua uus Väliskau banduse Nıukogu (Foreign Trade Council), 
kus oleks esindatud kıik riigi tähtsamad institutsi oonid.  

 

�otimaa Aasia-strateegia 80 pärineb 2006. aastast ja on suunatud Hiinale. �otim aa valitsuse 
eesmärgiks on, et �otimaa oleks kaasatud üleilmsete sse majandusarengutesse ja sellest 
lähtuvalt tısteti esile �otimaa- alase teadlikkuse tıstmist Hiinas. Väikese maana keskendus 
�otimaa konkreetsetele regioonidele ja valdkondadel e Hiinas: Peking, Guangdong (tootmise 
südamaa), Hongkong (peamine finantskeskus), Shadong  (arenenud provints, millel olid juba 
varasemad kontaktid �otimaaga) ja �anghai (äri-ja f inantskeskus). 

�otimaa huvid hılmavad muuhulgas haridust ja turism i. Kuigi Scottish Qualifications 
Authority mängib olulist rolli kırghariduse pakkumise arenda misel Hiinas, on �otimaa 
eesmärgiks saada ka osa Hiinast tulevatest välistud engitest (vıimalikud stipendiumid Hiina 
tudengitele). Et arendada �otimaa tuleviku teadlast ebaasi ja tagada, et �otimaa suudaks 
säilitada oma eesrindliku positsiooni teaduses ja i nnovatsioonis peetakse oluliseks �otimaa 
haridussüsteemi efektiivset turustamist. Ühe viisin a tagamaks välistudengitele ligipääsu 
�otimaa haridussüsteemile nähakse e-ıpet. 

Samuti soovib �otimaa osa saada Hiinast tulevast ja  aina kasvavast turistide voost. 
Eesmärgiks seati aastas 30 000 �otimaad külastavat Hiina turisti 2010. aastaks. Aastas loodeti 
sellest numbrist 15 miljonit eurot lisatulu. Konkreetsemalt seati eesmärgiks näiteks 
golfireiside pakettide loomist. Lisaks turistidele peeti vajalikuks, et ka kvaliteetne Hiina 
tööjıud omandaks �otimaal elamise ja töötamise koge muse. 

Kindlasti soovib �otimaa laiendada ärikontakte Hiin aga ning suurendada �otimaa eksporti 
Hiinasse. Baasarusaam on, et mida rohkem on ärikont akte Hiinaga, seda rohkem �otimaa 
sellest kasu lıikab. Samuti on käidud välja eesmärk , et �otimaa vıiks olla Hiina ettevıtetele 
värav Euroopasse. 

Soome välisministeeriumil on kaks Aasia-teemalist tegevus programmi aastast 2011: üks on 
suunatud Hiinale81 ja teine Afganistanile82. Soome kohalolek Afganistanis on oluline element 
Soome välis- ja julgeolekupoliitikas ning selle raa mes on Soome jaoks oluline osaleda 
Afganistani olukorra stabiliseerimises. Soome osaleb Afganistanis mitmetes rahvusvahelistes 
kokkuleppe-projektides ja arengukoostöö on koordine eritud koostöös Pıhjamaadega. 

                                                
80 Scottish Executive 2006 
81 Soome Välisministeerium 2010 
82 Soome Välisministeerium. 2009 
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Arenguabi on suunatud eelkıige heade valitsemistava de ja ıigussüsteemi ülesehitamisele ning 
maapiirkondade arendamisele (eeskätt asendustegevus ed narkootikumide tootmisele).   

Pıhjamaade Aasia Uuringute Instituudi direktor Jorg en Delman tegi 2008. aastal kokkuvıtte 
Pıhjamaade Hiina ja Aasia strateegiatest 83. Kokkuvıte keskendus energeetika, keskkonna, 
kliimamuutuste ning teadus- ja arendustemaatikatele. Kıikides strateegiates mängivad need 
teemad olulist rolli ja kıik Pıhjamaad tegid jıupin gutusi Hiinaga suhtlemiseks ning sellest 
suhtlemisest kasu saamiseks. Kıik strateegiad hoiat asid ka, et kui Hiina teemat käsile ei 
vıeta, vıib see tısiselt oma riigi majanduslikku ol ukorda kahjustada. Vaatamata sellele on 
valmidus konkreetseteks programmideks raha eraldada pea olematu, kui välja arvata Hiina-
Taani Ülikool. Omamoodi huvitav tähelepanek Delmani  kokkuvıttes on, et Pıhjamaad on 
Aasias tuntud pigem tervikuna ja üksikud riigid ei paista eriti silma. Seetıttu pakkus ta ka 
välja vıimaluse, et Pıhjamaad vıiks välja töötada ü hiseid lähenemisi Aasiale.  

Veel 2008. aastal oli Soomes ainult Haridusministeeriumil Aasia-teemaline alusdokument. 
Antud raporti huvi oli rajada Soome haridus-, teadus- ja kultuurisektori esindused kindlatesse 
Aasia riikidesse. Samuti seati eesmärgiks suurendad a vahetusüliıpilaste hulka ja soodustada 
teadlaste ja ekspertide liikumist Soome ja Hiina vahel. Selle saavutamiseks oli vaja Aasia 
maadega koostöörahastust suurendada. On märkimisvää rne, et Aasia tudengite osakaal Soome 
saabuvate välistudengite hulgas oli juba 2009. aast al vırdlemisi tähelepanuväärne (vt Tabel 
3). Soome on Rootsi kırval ainuke Pıhjamaa, mille v älistudengite suurima grupi pakub mıni 
Aasia riik. 

Tabel 3: Välistudengid Soomes päritoluriikide järgi  absoluutarvudes, 2009 
Hiina 1988 
Venemaa 1378 
Eesti 684 
Nigeeria 629 
Rootsi 495 
Nepal 451 
Saksamaa 446 
Etioopia 428 
Ghana 370 
Keenia 347 
Pakistan 324 
India 300 
Vietnam 265 
Bangladesh 245 
Kamerun 229 

Allikas: UNESCO 

Soome Hiina tegevuskava pıhineb eeldusel, et Hiina majanduse kasv suurendab tulevikus ka 
Hiina poliitilist kaalu rahvusvahelises süsteemis. Sellest perspektiivist lähtuvalt on Hiina juba 
praegu juhtiv jıud, mis on muutmas majanduse strukt uuri rohkem kırgtehnoloogiatele ja 
teenustele orienteerituks. Samuti on Hiina oma majanduskasvu jaoks vajalike 

                                                
83 Delman 2008 
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impordivoogude tagamiseks muutunud aktiivseks Aafrikas, Ladina-Ameerikas, Kariibidel ja 
Okeaanias. Ka Euroopa Liit on huvitatud paremast ligipääsust kasvavale Hiina turule. 

Soome jaoks on Hiina juba praegu suuruselt teine impordipartner ja kolmas ekspordipartner. 
Ehkki Soome jaoks on olulised majandussuhted Hiinaga, peetakse oluliseks ka poliitilisi 
suhteid. Soome investeeringud Hiinasse moodustavad juba 8 miljardit eurot ja Hiinas tegutseb 
aktiivselt ligi 240 Soome ettevıtjat. Hiina majandu skasvus nähakse Soome jaoks eeskätt 
vıimalust. Samuti on oluline teadus- ja arenduskoos töö Hiinaga, milles loodetakse tulevikus 
Hiinalt investeeringute kasvu. 

Et parandada kahe riigi omavahelisi suhteid seab Soome Hiina programm eesmärke 
mitmes valdkonnas,: 

1. Poliitiline eesmärk on omada ja edendada häid suhte id Hiinaga ja selle juhtkonnaga 
ning julgustada Hiinat käituma vastutustundliku toi mijana maailmapoliitikas; 

2. Majanduslik eesmärk on suurendada Soome ja Hiina va helist kaubandust ja 
investeeringuid ning sügavamalt integreerida Hiinat  maailmamajandusega. Samuti aga 
Hiina muutumine ratsionaalsemaks partneriks kırgteh noloogiat ja 
keskkonnatehnoloogiat puutuvates teemades ning ökol oogilisi ja sotsiaalseid 
väljakutseid puudutavates teemades. 

3. Energeetika, keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas on eesmärk Hiinat paremini 
integreerida rahvusvahelisse normatiivsesse raamistikku ja edendada 
keskkonnasäästlikumate tehnoloogiate kasutuselevıtt u, mis omakorda aitaks 
suurendada Soome keskkonnatehnoloogiate kasvu; 

4. Hariduses on eesmärk suurendada Soomes teadlikkust Hiina kohta, edendada Hiina 
keele oskust Soomes, Hiinaga seotud teemade uurimist ja samuti toetada Soome 
Hiina- suunalist hariduse eksporti; 

5. Arengukoostöös on eesmärk rıhutada jätkusuutlikku a rengut, toetada Soome 
ettevıtete investeeringuid energiat ja keskkonda sä ästvaisse tegevustesse; 

6. Õigusküsimustes ja piiriprobleemides toetada koostö öd sisejulgeoleku teemadel ja 
toetada piirivalve arengut.  

Soome sıltumatu avalik fond SITRA 84 on teinud ära suure osa tööst tugevdamaks Soome 
sidemeid Hiinaga ja Indiaga. Tulevikku orienteeritud 2003. aasta SITRA raportis hoiatas 
Soome Hiina ekspert Linda Jakobson, et Soome peaks valmistuma nii Hiina edust 
tulenevateks vıimalusteks kui ka Hiinast tulenevate ks ebaınnestumisteks, mis vıivad Soome 
majandust tugevalt mıjutada. Oma artiklis 85 oli Jakobson veendunud, et olenemata sellest, 

                                                
84 Soome Innovatsiooni Fond 
85 Jakobson 2003 
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mis saab Hiinast ja Hiina majandusest, on selge, et Hiinast saab tulevikus peamine tegur, mis 
mıjutab üleilmseid majanduslikke ja poliitilisi are nguid. 

Möödunud kümnendi alguses mıistis Jakobson, et Hiin a pakub Soomele suuri vıimalusi ja 
seetıttu tuleks Hiina keele- ja kultuuriıpet suuren dada kıigil Soome haridussüsteemi 
tasanditel. Samuti andis ta mıista, et Soome immigr atsioonipoliitikat tuleks muuta nii, et hästi 
haritud aasialased tuleks tööle Soome. Lisaks rıhut as Jakobson, et nıudlus kırghariduse 
järele Hiinas kasvab ning see vıimaldab Soomel hari dusteenust eksportida ja pakkuda Hiinas 
haridusteemalisi konsultatsioone, sest erakoolid on Hiinas arvestatavalt populaarsed. 

Lisaks haridusele oli teemaks, mida Jakobson puudutas, turism. Kasvav tarbijaskond Hiinas 
loob uusi vıimalusi Soome ettevıtjatele. Saamaks ka su neist vıimalustest, on tarvis paremini 
tunda Hiina tarbija soove ja turismi edendamiseks vajatakse Hiina keelt kınelevaid inimesi. 
Veel kaks olulist aspekti seejuures olid Soome kui sihtriigi tıhus turustamine Hiinas ning 
piisaval arvul konsulaatide rajamine.  

Konkreetsemate sammudena käis Jakobson välja Soome- Hiina ülikoolide vırgustiku loomise, 
riikliku rahastuse innovatsiooniprojektidele (nt keskkonna ja tervishoiu valdkondades) ja 
Soome kujundamise Ida-Aasia Euroopa-suunalise kaubavoo jaotuskeskuseks. 

SITRA on aktiivselt tıstnud esile ka Indiat kui vıi malust Soome majandusele. Näiteks on 
SITRA 2004-2008. aastal vedanud mahukat India-teemalist projekti, mille käigus koostati 
ligikaudu 15 raportit, mis juhtisid tähelepanu Soom e majanduse vıimalustele Indias. Mitmed 
neist raportitest olid seotud majanduskoostöö ja üh isettevıtmistega erinevates valdkondades 
(nt tarkvaraarendus, tekstiilitööstus, keskkonnateh noloogiad, kırgharidus ja teadus). 
Nimetatud raportites käsitleti Indiat tihti kui vıi malikku logistilist sılme ekspordiks teistesse 
riikidesse. 

Nagu selgub intervjuudest, oli Soome Hiina-tegevuskava eesmärk eelkıige koordineerida 
ministeeriumite tegevusi ja edendada ministeeriumite vahelist kommunikatsiooni, uusi 
ressursse tegevusplaan ette ei näe. Väljapoole suun atult oli tegevuskava eesmärk näidata 
Hiinale, et Soome on suhete arendamisest huvitatud. Soome Aasia-poliitikat käsitleti laiemalt 
EL-i raamistikus, kuigi tıdeti, et praegu EL-i tasa ndil vastav poliitika puudub. Ideaalis jääks 
Soome välispoliitikale majandushuvide kaitsmine, vä ärtuspıhised teemad vıiks jääda EL-ile.  

Üldjoones on Aasia tähtsus Soome välipoliitikas kas vamas, kırgetasemeliste visiitide arv on 
kasvanud ja välisministeerium on värvanud valdkonna  edendamiseks uusi inimesi. 
Väidetavalt on Välisministeeriumis Aasiaga seatud p ositsioonidele tihedam konkurss ja neid 
kohti soovivad kırgema kvalifikatsiooniga inimesed,  kelle taust on tihti pigem seotud 
julgeoleku, kui kaubanduse ja majandusega. Aasia tä htsuse kasvu Soome välispoliitika jaoks 
illustreerib ka asjaolu, et viimane Soome Aasia ja Ameerika saadikute iga-aastane kohtumine 
leidis aset esimest korda Aasias (Seoul, Korea). Samuti on kasvanud Soome huvi India, 
Vietnami ja Indoneesia vastu. Sellele vaatamata on Soomele majanduslikus tähenduses 
jätkuvalt olulised Hiina, Taiwan ja Lıuna-Korea. 
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Rootsi  

Initsiatiiv Rootsi Aasia strateegia väljatöötamisek s tekkis 90-ndate aastate teisel poolel Aasia 
finantskriisi ajal, mis tıi kaasa ka Rootsi Aasia s uunalise eksporttoodangu olulise kukkumise. 
Peale seda, kui oli näha, et Aasia maad suudavad se llest kriisist väljuda,  huvi Aasia vastu ei 
vähenenud, vaid pigem tıusis. Perspektiiv, et Aasia  ning eeskätt Hiina majanduskasv jätkub, 
ähvardas Rootsi jaoks muuta geoökonoomilist ja geop oliitilist tegevuskeskkonda. Teatud 
tıukejıuks vıis olla ka see, et Euroopa Liit oli mı ned aastad varem tulnud välja oma Aasia 
suunalise poliitika platvormiga ja alustanud poliitikadokumentide koostamist Hiina ja India 
suhete kohta. Rootsi valitsus moodustas 1997 aastal spetsiaalse töörühma töötamaks läbi 
Aasia arengu ja Rootsi-Aasia suhetega seotud küsimu si. 

Töörühma liidrid olid Välisministeeriumist, endine Rootsi suursaadik Vietnamis, varem SIDA 
(Rootsi Arenguabiagentuuri) liinis Aasia maade arenguabiga tegelnud Björje Ljunggren (asus 
varsti peale Aasia strateegia valmimist seda Rootsi Hiina suursaadikuna ellu viima) ja Lundi 
Ülikoolis Aasia maade majanduste teemal doktorikraa di kaitsnud ja samuti 
Välisministeeriumisse tööle asunud Lisbeth Hellvin.  Töörühma juurde loodi ka nn reference 
group, kuhu kuulusid teiste asjassepuutuvate ministeeriumide esindajatena kaks riigisekretäri, 
äri- ja tööstusringkondade liidrid, SIDA ( Swedish International Development Cooperation 
Agency) ja ülikoolide esindajad. Töörühm tellis teadlaste lt mitmeid Aasiaga ja piirkonna 
arenguperspektiividega seotud analüüse, mis ei jään ud vaid komisjoni töömaterjalideks, vaid 
mis avaldati lugemiseks laiemale publikule. Aasia-strateegia (ajahorisondiga aastani 2010) 
esitati 1999. aastal parlamendile kui nn kommunikatsioonidokument, mis andis ülevaate 
eesmärkidest ja pıhimıtetest taotlemata dokumendi f ormaalset kinnitamist parlamendi poolt. 

Oluline on täheldada, et tööd Aasia strateegia kall al ei peetud oluliseks mitte ainult ühe 
piirkonna jaoks, vaid see kandis endas mıtet muuta Rootsi riigi ja majanduse  käitumist  
seoses globaliseerumisega ehk muutuva maailma kui sellisega. Selles mıttes oli Aasia-
strateegia töörühm eelkäija 2007. aastal loodud Roo tsi Globaliseerumisnıukogule. 

Strateegia näol oli tegemist mahuka, ligi kahesaja leheküljelise dokumendiga, millest kaunis 
suure osa vıtavad enda alla erinevate valdkondade f oone ja koostöösituatsiooni kirjeldavad 
tekstid. Dokumendi algosas rıhutatakse, et lisaks r egionaalsele perspektiivile on Rootsi jaoks 
oluline ka üleilmse väljavaate omamine, kaasaaitami ne rahule, demokraatiale ja arengule 
kogu maailmas, sest see on Rootsi välispoliitika pi kaajaline traditsioon, millel on tugev 
avalikkuse toetus. Siia lisandub ka majanduslik motiiv: dokumendi koostamise ajaks oli 
Rootsi eksport Aasiasse ületanud ekspordi Pıhja-Ame erikasse. Dokumendis on  fikseeritud 
seitse Rootsi Aasia-strateegia prioriteeti, millest kıigile on pühendatud hiljem eraldi peatükk. 
Majandusele on pühendatud üks pikk ja detailne peat ükk, kus kaetakse küllalt lai 
problemaatika alates tavapärastest kaubanduse ja in vesteeringutega seotud teemadest kuni 
selliste küsimusteni nagu arenguabi seostumine maja nduslike eesmärkidega vıi suhtumine 
laste töösse Aasia maades. Ülejäänud prioriteetidek s/peatükkideks on: kaasaaitamine 
demokraatia arendamisele (sh ka soolisele vırdıigus likkusele); Rootsi panustamine 
relvastatud konfliktide ärahoidmisele; kaasaaitamin e rahvusvaheliste normide jälgimisele; 
vıitlus vaesuse vastu; abi avatud ja efektiivsete i nstitutsioonide loomisel; keskkonnakaitseline 
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ja  loodusressursside jätkusuutliku kasutamisega se ostuv abi. Iga peatüki siseselt on püütud 
välja tuua piiratud arv allprioriteete. 

Küllalt pikk peatükk on pühendatud ka haridus- ja t eadusalasele koostööle, ehkki seda 
valdkonda, nagu ka kultuurikoostööd pıhiprioriteeti de loetelus  ei ole. Seda eeskätt seetıttu, 
et kuigi neid peetakse oluliseks, on need pigem vahendiks teiste eesmärkide täitmisel. 
Pıhilisteks väljapakutud tegevussuundadeks, mis seo stuvad otsesemal vıi kaudsemal viisil 
majandusega on järgmised: 

1. Aidata igati kaasa seni veel mitte WTO liikmeks olnud riikide WTO-sse saamisele 
(strateegia koostamise ajal ei olnud Hiina WTO liige);  

2. Toetada aktiivselt EL-i väliskaubanduse radikaalse liberaliseerimise kurssi (olukorras, 
kus rida EL-i liikmeid toetas protektsionistlikke abinıusid odavate Aasia kaupade 
vastu); 

3. Koguda ja levitada infot Aasia turgude ja seal ärit egemise vıimaluste kohta ning 
abistades sellega just Rootsi väike- ja keskmise su urusega ettevıtteid, kellel sellise 
info kogumiseks puuduvad nii vahendid kui ka vıimal used;  

4. Panna Rootsi saatkonnad Rootsi ettevıtjate toetusek s paremini tööle. Seejuures ei 
peetud silmas majandusnıunikke, vaid enamiku saatko ndade personali väljaıpet, et 
nad oskaksid paremini tutvustada ekspordi- ja impordivıimalusi ning 
ettevıtlusvıimalusi laiemalt;  

5. Välisministeeriumil iga-aastase Forum Asia konverentsi korraldamine, kus saaks 
tutvustada kaubanduse ja investeerimisvıimalusi ja kus Aasia turgudel tegutsejad 
saaksid kogemusi vahetada;  

6. Välisministeeriumi Aasia osakonna juurde nıuandjate  grupi loomine, kus osaleksid ka 
tööstuse ja kaubanduse esindajad;  

7. Nn projektide ekspordi toetamine (sh taristu rajamise projektid, eelkıige energeetikas 
ja transpordis, tervishoiusüsteemi projektid (näite ks haiglate ehitamine jms));  

8. SIDA tegevuse parem seostamine Rootsi firmade huvidega. See motiiv on väljendatud 
küllalt selgelt ja tugevalt, näiteks peetakse ıigek s anda arenguabikrediite 
arengumaades eelkıige neis valdkondades, kus Rootsi  firmad on aktiivsed; 

9. Keskkonnatehnoloogiate ja sellealase oskusteabe müü gi arendamine Aasias;  

10. Rootsi riigi Aasiaga tegelevate institutsioonide, mille hulk on üsna suur,  tegevuse 
parem omavaheline  koostöö; 

11. Mınede uute esinduste avamine (Guangzhou, Osaka), t eemaks on ka ühisesindused 
teiste Pıhjamaadega.  
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Hariduse ja teaduse kohta on strateegiadokumendis märgitud, et vaatamata arenevatele 
ülikoolidevahelistele kontaktidele ja mitmetele rii gipoolsetele toetusmeetmetele on  Aasia 
(eeskätt Indiat ja ülejäänud Lıuna-Aasiat puudutava te) uuringute tase Rootsis,  madalavıitu. 
Nii Rootsi tudengeid Aasias kui ka Aasia riikide tudengeid Rootsis on vähe ning teadlaste 
vahelised kontaktid on ebapiisavad. Dokumendis on kavandatud abinıusid vastavate toetuste 
suurendamiseks ja Rootsi ülikoolide sellealase tege vuse paremaks koordineerimiseks. 
Rıhutatakse keeleıppe tähtsust. Leitakse, et Rootsi  vajab enam inimesi, kes tunneksid Aasiat 
ning omaksid ka professionaalseid oskusi inseneriteadustes, majanduses, halduses ja teistel 
praktilistel aladel.  Dokument toonitab, et Aasia parem tundmine ja haridusalased kontaktid 
on heaks eelduseks  majanduskoostööks. Väga tähtsak s peetakse tehnikaülikoolide kontakte. 
Eraldi tuuakse välja, et ülikoolidega seotud inimes te kaasamine Rootsi Aasiat külastavates 
delegatsioonidesse aitaks tısta riigi mainet nendes  Aasia maades, kus ülikoolide prestii� on 
kırge. 2009. aasta andmetelt paistab Rootsi teiste Pıhjamaade seast silma selle poolest, et 
Rootsis on Aasia tudengite osakool välistudengite s eas kıige suurem (vt Joonis 9 ja Tabel 4). 
Märgatavalt suure grupi välistudengitest moodustava d tudengid Hiinast, Pakistanist, Indiast, 
Bangladeshist ja Taist (vt Joonis 10).  

Joonis 9: Pıhjamaade vırdlus välistudengite päritol u piirkondade järgi, 2009 

 
Allikas: UNESCO 
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Tabel 4: Välistudengid Rootsis päritoluriikide järg i absoluutarvudes, 2009 
Hiina 3078 
Pakistan 2420 
Iraan 1645 
Soome 1310 
Saksamaa 1003 
India 937 
Bangladesh 849 
USA 421 
Prantsusmaa 409 
Norra 398 
Venemaa 385 
Nigeeria 380 
Türgi 365  
Kamerun 342 
Itaalia 286 
Tai 255 

Allikas: UNESCO 

Rootsi strateegiadokumendis peetakse muuhulgas oluliseks Aasiamaade kultuuride tundmist. 
Kultuurikoostöö osas pakutakse välja spetsiaalse ku ltuurivahetuse �platvormi� loomist, kuhu 
riik vıiks panustada. Rootsi kultuuriinstitutsioone  (Kirjanike Liitu jt) ärgitatakse koostööle 
Aasia kolleegidega ning oluliseks peetakse koostöö riiklikku rahastamist. 

Eraldi dokumendi osad on pühendatud ka bilateraalse te suhete arendamisele konkreetsete 
Aasia riikidega ja selgitamisele, kuidas Rootsi saab oma Aasia suunalist  tegevust arendada 
Euroopa Liidu struktuurides, ÜRO-s ja rahvusvahelis tes finantsorganisatsioonides. Euroopa 
Liidus lubatakse toetada vabakaubandust, IMF-is kritiseeritakse selle organisatsiooni hiljutist, 
nn Aasia kriisi aegset tegevust mınede Aasia riikid e suhtes jne.    

Otseseid viiteid ühe vıi teise Aasia riigi priorite etseks kuulutamise suhtes Rootsi Aasia-
strateegias praktiliselt pole (kui jätta kırvale lü hike viide strateegilise koostöö arendamise 
perspektiivile Lıuna-Koreaga). Küll saab teatud pri oriteetsust maade lıikes välja lugeda 
strateegia bilateraalsetele suhetele pühendatud osa st, kus koostööperspektiive erinevate Aasia 
riikidega on kirjeldatud erinevas toonis. Sellest peatükist tıusevad teiste seas enam esile Hiina 
ja Jaapan. India kohta on märgitud, et teda loetaks e järgmise sajandi üheks tıusvaks riigiks, 
samas aga ka, et �Indial on veel väga pikk tee minn a�. Vıimalik, et suhteliselt jahe toon on 
tingitud strateegia koostamise ajal aktuaalseks teemaks olnud India tuumapommikatsetustest. 

Kas Rootsi Aasia-strateegia realiseerimist vıib pid ada edukaks? Üldiselt küll, eriti kui rääkida 
kasvava Hiina turu vıimaluste kasutamisest. Aastate l 2002-2007  Rootsi ekspordi kasv 
Hiinasse enam kui kahekordistus. Aastal 2009 oli Rootsi ja Hiina kaubavahetuse maht 9,6 
miljardit USD. Otseinvesteeringute osas saab Hiinas rääkida enam kui 1000-st 
investeerimisobjektist peaaegu 2 miljardi USD-ni ulatuva investeeringutemahuga. Käesoleva 
uurimistöö käigus küsitleti Aasia-strateegia realis eerimise kohta ka mitmeid tippametnikke. 
Aasia-strateegia alaste pıhiliste ınnestumistena mä rgiti tıelise eduloona 
keskkonnatehnoloogiate ekspordi suunda. Rootsi lahendusi müüakse edukalt Hiina keskmise 




