Eesti Kirjastuste Liit

Riigikogu kultuurikomisjon 12. aprill 2013

ETTEPANEK

Taname Teid 26. martsil toimunud arutelu eest ja vastavalt kokkuleppele edastame ettepaneku
SEADUSEELNOU 340SE kohta.

Eesti Kirjastuste Liidu ettepanek eelndu 340SE § 1 punkt 15 sonastamiseks on jargmine.
15) paragrahvi 20 tekst muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

(1) Kool vdimaldab, riikliku dppekava ldbimiseks, pdhiharidust omandaval opilasel kasutada
tasuta vajalikku dppekirjandust ja iildkeskharidust omandaval Opilasel kasutada tasuta
vajalikke dpikuid.

(2) Kooli dppekirjandus peab vastama riiklikule dppekavale. Oppekirjandus voib olla ka
elektroonilises vormis.

(3) Oppekirjanduse retsenseerimisele ja retsensentidele esitatavad nduded kehtestab haridus-
ja teadusminister médrusega.

(4) Uldhariduse omandamiseks vilja antud dppekirjanduse véljaandja kinnitab selle vastavust
riiklikule dppekavale, lisades vastava kirjaliku mérke oppekirjanduse tihikule.

(5) Oppekirjanduse véljaandja lisab riiklikule Oppekavale vastava oppekirjanduse {ihiku
andmed, sh nimetuse, autori, retsensendid, liigi ja vormi (elektrooniline vdi pabervorm)
ja muud vajalikud andmed hariduse infosiisteemi Oppekirjanduse alamregistrisse.
Vilisriigis vélja antud dppekirjanduse vib registrisse lisada ka seda Eestis levitav isik.

(6) Oppekirjanduse viljaandjal on digus lisada oma elektroonilises vormis dppekirjanduse
ithik riigi vdi riigi poolt loodud sihtasutuse dppekirjanduse internetiportaali. Lisamise
eelduseks on registreering hariduse infosiisteemi dppekirjanduse alamregistris.

(7) Haridus- ja teadusminister kustutab hariduse infosiisteemi dppekirjanduse alamregistris
oleva registreeringu, kut:

1) dppekirjanduse viljaandja on esitanud sellekohase taotluse;
2) dppekirjandus ei vasta riiklikule dppekavale.

(8) Haridus- ja teadusminister edastab registreeringu Kustutamise otsuse dppekirjanduse
villjaandjale.

(9) Oppekirjanduse viljaandjal on digus otsus vaidlustada haldusmenetluse seaduses

sdtestatud korras.

Lisame ka kirjastuse Avita kommentaarid sama eelndu varasema punkti kohta:

(1) Kool vdimaldab pdhiharidust omandaval opilasel kasutada tasuta vahemalt kool Oppekava
labimiseks vajalikku Oppekijandust (naiteks Opikuid, tooraamatuid, toévihikuid ja todlehti) ning
ildkeskharidust omandaval dpilasel vahemalt kooli Sppekava labimiseks vajalikke Opikuid.

Avita kommentaar: Riigil ei ole véimalik mdjutada kooli dppekava, mistottu ei ole voimalik selle
ppekirjandusega tagamist riiklikult garanteerida Olenemata sellest, et kooli Gppekava peab vastama
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riiklikule 6ppekavale on see né minimaalne néue, millele kool saab ise lisada oma visiooni kooli
hariduslikust suunast l&htuvalt. Riigil ei ole véimalik kbikide kooli 6ppekavadega arvestada ja kas see
ongi vajalik.

(2) Oppekirjandusele esitatavad nouded, Gppekijanduse retsenseerimisele |ja retsensentidele
esitatavad nouded ning pet toetava minimaalse &ppekirjanduse liigid klassiti ja aineti kehtestab
haridus- ja teadusminister maarusega.

Avita kommentaar: Haridus ja teadusminister ei suuda kunagi oma maarusega jérgida kOiki neid
voimalusi, mida pakub kaasaegne infotehnoloogia. Kui me soovime IT valdkonnas olla kaasaegsed ja
kasutada selle kdige uudsemaid lahendusi, siis ei tohiks seda mingil viisil administratiivselt piirata.
Seaduses tuleb mainida, et éppekirjandus véib olla ka elektroonilises formaadis.

(3) Oppekirjanduse véljaandja teeb riklikule dppekavale vastava Gppekirjanduse kattesaadavaks ka
digitaalses vormis Haridus- ja Teadusministeeriumi peetavas portaalis.

Avita kommentaar: Seadusséte, mille taitmist ei tagata, mitte rakendus- ja/vGi sanktsiooniklausliitega,
vaid karistatakse Gppekirjanduse nimekirjast kustutamise &hvardusega, olenemata sellest, et konealune
teos véib téielikult vastata riiklikule Gppekavale. Selline kaudne sanktsioon voi administratiivne &hvardus
ei lahe kokku hea halduse tavadega.

Digitaalses ja pabervormis Opiku sunniviisilisel paralleelsel véljaandmisel tekib tésine probleem
autoridigustega. Tavaliselt on kirjastusdigused elektroonilisele vormile kallimad. Teatud teoste puhul ei
olegi véimalik e-Biguseid hankida. See teeb pabervormis Opiku tootmise pohjendamatult kalliks.
Télkekiriandus (vobrkeeledpikud, valispartneritega Uhiselt loodud Opikud) jaab sellest stisteemist
kindlasti valja, sest niivord arusaamatu ja puuduliku requlatsiooniga ei hakka Ukski valiskirjastus oma
intellektuaalse omandiga riskima.

(4) Haridus- ja teadusminister vdib digitaalse Oppekirjanduse portaali pidamiseks s6lmida riigi
sihtasutusega  halduslepingu. Halduslepingu taitmise (le teostab jérelevalvet Haridus- |a
Teadusministeerium.

Avita kommentaar: Ministeeriumil on olemas mitu sihtasutust, (iksk6ik milline neist voib avada vastava
portaali oma juhtorgani otsusega ja Riigikogu volituseta. Samuti saab ministeerium Uldises korras
teostada oma allasutuste (le jarelvalvet.

(5) Oppekirjanduse valjaandja kannab haridus- ja teadusministri maaruses kehtestatud nduetele
vastava dppekirjanduse andmed hariduse infostisteemi &ppekirjanduse alamregistrisse.
Avita kommentaar: Oleme oma muudatusettepanekus lisanud siia ka naidisloetelu alamregistrisse
kantavast infost, mille hulgas on toodud ka 6ppekirjanduse vorm (paber v elektrooniline).

(6) Valisriigis kirjastatud Gppekifjanduse andmed registreerib hariduse infoststeemi Gppekirjanduse
alamregistris Oppekirjandust Eestis levitav juriidiline isik.

Avita kommentaar: Uldine p6himdte on, et kui 6ppekirjandust voib vélja anda ka eraisik, siis koheldakse
valisriigis vélja antud dppekirjanduse esindajat siseriikliku valjaandjaga vordselt

(7) Haridus- ja teadusministril on digus kustutada hariduse infosiisteemi dppekirjanduse alamregistris
olev registreering, kui:

1) 6ppekirjanduse valjaandja on esitanud sellekohase pdhjendatud taotluse;

2) Oppekijandus ei vasta riiklikele Gppekavadele véi haridus- ja teadusministri maaruses
oppekirjandusele kehtestatud nduetele voi

3) dppekirjanduse véljaandja ei ole teinud dppekirjandust digitaalses vormis kattesaadavaks.

Avita kommentaar: Oma ettepanekus parandasime punktide sonastust ja votsime vélja 3. punkti, kuna
see on varjatud sanktsioon ja on vastuolus hea halduse tavadega.



(8) Kui &ppekirjanduse valjaandja on esitanud taotluse kustutada registreering Oppekirjanduse
alamregistrist, kuid haridus- ja teadusminister leiab, et taotlus ei ole pdhjendatud ja registreeritud
dppekirjandus vastab riiklikele Oppekavadele, voib ta pdhjendatult keelduda registreeringu
kustutamisest, ’

Avita kommentaar: Kui 6ppekirjanduse véljaandja on esitanud taotluse registreeringu kustutamiseks,
siis siin tuleb lahtuda pbhimottest, et taotluse esitajal ei ole mingit muud eesmarki, kui see, mis on
taotluses kirjas st taotlus oma toode registrist kustutada. Tarbijakaitse ja footjavastutuse péhimotetest
lahtuvalt ei saa sundida tootjat tootma véi pakkuma mingit toodet, mida ta enam miiija ja reklaamida ei
soovi. Riikliku sunni rakendamist saab taotleda kohtu kaudu, kui see on argumenteeritult mingil pohjusel
valtimatult vajalik.

(9) Haridus- ja teadusminister teavitab registreeringu kustutamise kavatsusest Oppekirjanduse
valiaandjat. Oppekirjanduse véljaandjal on Oigus esitada haridus- ja teadusministrile vastuvaited
registreeringu kustutamisele 30 paeva jooksul registreeringu kustutamise kavatsusest teate saamisest.
Avita kommentaar: ,Kustutamise kavatsus*® on juriidiliselt arusaamatu ja tekitab hulgaliselt kisimusi. Kas
kavatsus" on haldusmenetluses kaevatav, kas parast kavatsust tuleb ka otsus, kas otsus on sisi veel
kord kaevatav (ilmselt siiski on). Miks peaks olema otsusel veel otsuse kavatsus (kas see on nd
eelotsus). See seab regulatsiooni adressaadi olukorda, kus tal tuleb labida lisaks tavaparasele otsus-
kaebus tasandile veel (ks menetlustasand. Siinkohal tuleks l&htuda kehtivast haldusmenetiusele
satestatud regulatsioonist (vaidemenetlus ja sellele jérgnev) ja piisab sellele vitamisest

(10) Haridus- ja Teadusministeerium teavitab parast registreeringu kustutamist sellest oppekirjanduse
valjaandjat kirjalikult taasesitatavas vormis viie tdopaeva jooksul.";

Avita kommentaar: Otsus tuleb vormistada kirjalikult ja otsusest teavitamisel tuleb samuti [ahtuda
lldisest regulatsioonist
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