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Vabariigi Valitsuse seisukoha esitamine Paldiski
omavalitsuse korraldamise seaduse muutmise
seaduse eclnoule (382 SE)

Austatud diguskomisjoni esimees

Vabariigi Valitsus arutas 21. martsi 2013.a istungil Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsiooni ning
Reformierakonna fraktsiooni 20. veebruaril 2013 algatatud Paldiski omavalitsuse korraldamise
seaduse muutmise seaduse eelndu (382 SE), vottes arvesse eelndu osas esitatud Justiitsministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ning Siseministeeriumi esitatud seisukohti, ning otsustas eelndu
pohimotteliselt toetada.

Kuivord eelndus ja seletuskirjas on mitmed sisulised ja diguslikud kiisimused jadnud ebaselgeks, teeb
Vabariigi Valitsus ettepaneku digusselguse huvides eelndud ja seletuskirja veel alljirgneva osas
tapsustada:

1. Eelndu pohisisuks on Paldiski omavalitsuse korraldamise seaduse (edaspidi POKS)
tdiiendamine aluse ja korraga, mis vdimaldab anda Keila linnale tihekordset toetust. POKSi lisatava §
5' 13ige 1 sisaldab viimases lauses regulatsiooni sGnastuses ,,Keila linna Paldiski linnaosa saamisel
iseseisvaks kohalikuks omavalitsuseks ldhevad Paldiski linnale iile kdik Keila linna Paldiski
linnaosaga seotud digused ja kohustused*. Esmalt ei ole see norm kuidagi seotud toetuse saamise aluse
ega korraga, vaid kannab iseseisvat tdhendust, ning seetdttu sellesse 1dikesse ei sobi.

Eelndu seletuskirjast néhtub, et senini on probleemiks Paldiski linna varade kiisimus ning Keila linn on
seni Paldiski linnaosa varade omanik koos sellega seonduvate kohustustega. Seaduseelndu joustumine
on aga kavandatud 2013. aasta 1. juuniks. Paldiski linnaosa on juba saanud iseseisvaks omavalitsuseks
ning eelndu ei nie ette diguste ja kohustuste iileminekut, mis on olnud olemas enne, kui joustub
kéesolev muudatus.

2. Siinkohal vdib POKS § 5' Idikes 1 osundatud sitte lisamisel eelndusse, kui diguste ja
kohustuste tileandmisena on silmas peetud nende andmist haldusiiksusena 1996. aastal moodustunud
Paldiski linnale, tekkida aga risk, et Paldiski linna odigusjargluse kiisimuse taolise sétestamise
tagajarjeks ei ole mitte digusselguse loomine, vaid see voib kaasa tuua hoopis tdiendava ebaselguse
oiguste ja kohustuste, sealhulgas varade kuuluvuse kiisimuses. Seletuskirjas ei ole selgitatud, mis
tagajarg oleks taolise sétte kohaldamisel olukorras, kus tdnaseks hetkeks on joustunud Riigikohtu
31.10.2007 otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-98-07, millega Keila linnalt nduti Rootsi Kuningriigi Rootsi
Energia Agentuuri (STEM) kaudu vélja 20 694 804 krooni Paldiski linnaosale kuulunud katlamaja
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boileri iileviimiseks masuudikiittelt bioenergia tarbimisele (nn soojalaen) tehtud kulutused. Kuivord
vastav laenukohustus voeti Paldiski linnaosa huvides, siis tekib eelndu esitatud kujul rakendamisel
kiisimus, et kas universaalse digusjargluse korras ei lahe see volakohustus samuti Paldiski linnale iile.

Seletuskirjas ei sisaldu samuti selgitust, kuidas kavandatakse toimida joustunud Tallinna
Ringkonnakohtu 22.06.2012 otsusega haldusasjas nr 3-08-2012, millega rahuldati Keila linna
apellatsioonkaebus, tiihistades Harju maavanema korraldused, mis nédgid ette Paldiski linna
haldusterritooriumil olevate Rae tn 34, 48 ja 56 ning Pakri tn 9 asuvate kinnistute jadmise Paldiski
linna omandisse. Nimetatud kohtuasjaga otsustati sisuliselt, et nimetatud objektid kuuluvad Keila
linnale. Oiguste ja kohustuste automaatse iilemineku korral liiheksid nimetatud vaidluse esemeks olnud
objektid samuti Paldiski linnale.

Taolise sdtte tagasiulatuv kehtestamine voib tuua kaasa tdiendavaid odiguslikke vaidlusi, mida
seadusandja peaks piitidma viltida.

Vabariigi Valitsus on seisukohal, et kuna Paldiski linn eraldus Keila linnast 1996. a, siis ei ole 2013. a
1. juunist joustuvas seadusemuudatuses diguskindluse seisukohalt vdimalik ette ndha tagasiulatuvat
oiguste ja kohustuste {ileminekut.

3. Kavandatavas POKS § 5' 15ikes 1 on mirgitud, et toetus voib olla nii rahaline kui
mitterahaline riigivara alla hariliku véértuse vodrandamine. Samas ei ole mérgitud, millistest
kaalutlustest 1ahtuvalt otsustatakse, kas toetus kuulub véljamaksmisele rahalises véaringus vai toimuks
riigivara alla hariliku véirtuse vodrandamine. Selgitatud ei ole ka seda, et kui otsustatakse maksta
rahalist toetust, kas rahastamise allikas oleks sellisel juhul Vabariigi Valitsuse reservfond. Samas ei ole
tegemist ettendgematu kuluga, mida peaks toetama Vabariigi Valitsuse reservfondist.

4. Kavandatava POKS § 5' Idike 2 jirgi esitatakse taotlus toetuse saamiseks hiljemalt
l.septembriks 2013.a, tdpsustamata, millisele riigiasutusele see esitatakse ning mis on konkreetse
taotluse sisu. See ei selgu ka seletuskirjast.

5. Kavandatava POKS § 5' 16ike 3 kohaselt on jietud Vabariigi Valitsuse otsustada Keila linna
toetamine ning toetuse ulatuse ja viisi valik. Ka siinkohal ei ole selgitatud seletuskirjas, millistest
kaalutlustest peaks Vabariigi Valitsus siinkohal ldhtuma. Kuivord on teada, et Rootsi Kuningriik on
Rootsi Energia Agentuuri (STEM) kaudu 27.08.2008 ndustunud Keila linna ettepanekuga tasuda
eelmainitud nn soojalaenuvolg koos intresside ja diguskuludega kokku vahendatud mahus ehk 15 110
038 krooni ulatuses, ning Tallinna Ringkonnakohtu 22.06.2012 otsusega haldusasjas nr 3-08-2012 on
Keila linna omandisse loetud kirja punktis 2 nimetatud objektid, siis tekib kiisimus, milline oleks
Oiglane toetuse summa ja kas sealjuures on veel muid kaalutlusi ja asjaolusid, mida Vabariigi
Valitsusel tuleb toetuse otsuse tegemisel arvestada. Seletuskirjas ei ole sealjuures osundatud Keila
Linnavolikogu 27.11.2012 otsusele nr 44 ,Eesti Vabariigile ettepaneku tegemine ja kokkuleppe
sdlmimine Paldiski linnaga', millega Keila linn deklareeris, et on valmis sdlmima Paldiski linnaga
kokkuleppe, et loobub Paldiski linna kasuks Paldiskis Rae tn 34, 48 ja 56 ning Pakri tn 9 olevatest
hoonetest ja ei ndua kinnistusraamatus kande muutmist tingimusel, et Eesti Vabariik hiivitab Keila
linnale Riigikohtu 31.10.2007 otsusega tsiviilasjas nr 3-2-1-98-07 véljamdistetud kulud, tegeliku
tagasimakse ulatuses. Kui taolise toetuse maksmisega vastavas ulatuses Keila linnale saab taastatud
oigusrahu Paldiski linna ja Keila linna vahel, siis vdiks nimetatud otsusele seletuskirjas ka otsesonu
viidata kui orientiirile, millest Vabariigi Valitsus saaks toetuse andmise otsuse langetamisel muuhulgas
juhinduda.

6. Kavandatava POKS § 5' 1dike 4 kohaselt ei kohaldata mitterahalise toetuse puhul
riigivaraseaduse § 33 ja 34 sitestatud ndudeid vara vodrandamise kohta. Seletuskirjas ei ole selgitatud,

' Akt on kittesaadav siit: http://www.keila.ee/et/c/document_library/get_file?uuid=122da2a7-cfc5-4df0-ae3b-
1455c4ca0c83 & groupld=430837.
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miks on vilistatud vastavate sitete kohaldamine ning mis ulatuses riigivara alla hariliku vaértuse
vodrandamise otsustamisel riigivaraseadust sel juhul kohaldatakse.

7. Kavandatava POKS § 5' 18ike 5 kohaselt esindab riiki Keila linnaga kokkuleppe sdlmimisel
Vabariigi Valitsuse volitatud isik. Eelndus tuleks selguse huvides otsesonu nimetada, kes see isik on.

8. Eelndu seletuskirjas tuleks tépsustada kavandatava POKS § 5' 1oike 5 sisu. Eelndu eesmirgiks
peaks olema pikalt kestnud vaidluse 10plik lahendamine. Riigi ja Keila linna kokkuleppes peaks
sisalduma pohimote, et seaduse muudatuse jérgselt antava rahalise voi mitterahalise toetusega loevad
pooled Paldiski linnaosa Keila linnast eraldumisega ja omavalitsuse staatuse omandamisega seotud
kulud kaetuks.

9. Teeme tdiendavalt ettepaneku kaasata Riigikogu diguskomisjoni istungile, kus arutatakse Vabariigi
Valitsuse seisukohas esitatud maérkusi ja ettepanekuid, lisaks Siseministeeriumi ametnikele ka
Rahandusministeeriumi esindajad Sulev Liivik ja Tarmo Porgand.
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