Riigikogu viliskomisjoni ettekanne vilispoliitika arutelul 21.02.13
VORRELDA ESITUSEGA! MITTE AVALDADA ENNE ESITAMIST!

Lugupeetud Riigikogu esimees,
vilisminister,
head kolleegid

Seekordne vilispoliitika arutelu Riigikogu tdiskogul langeb iihte ajaga, kui oleme
tihistamas Eesti Vabariigi 95. aastapieva. Uhele viikeriigile on see aukartustiratav
vanus. Meie enda ajalugu on meile Spetanud, kui olulist rolli iihe iseseisva riigi
ajaloos méngib edukas diplomaatia ning piisivad liitlassuhted sdpradega.

1918. aastal oli maailm suure sdja jarelmitest rabatud. Globaalne poliitiline kaart tegi
1abi suure muutuse. Rahvusvahelistesse suhetesse liilitus palju uusi riike, nende
hulgas ka Eesti Vabariik. Paraku polnud Esimese maailmasdja Sokk siiski nii stigav,
et see oleks Euroopa riike sundinud suverddnsust jagavale koostdodle. Poliitilised
arengud Saksamaal ja Venemaal surusid kontinendi peagi ohtlikesse
vastandumistesse, mis 10ppes suure katastroofiga.

Teise maailmasdja 16pul kujundatud maailmakord on paljuski pilisinud tdnaseni, mida
pole suutnud koigutada ei Noukogude Liidu varisemine ega ka Aasia esiletdus. Ometi
on tidnases maailmas kasvavalt palju kiisimdrke, mis suureneva vorgutiheduse juures
sunnib riike tugevdama to6tavaid ning otsima uusi koostéovorme.

Princetoni iilikooli dppejoud ja USA vilisministeeriumi endine poliitikaplaneerija
Anne-Marie Slaughter rohutab, et 21. sajandi maailm on sedavord omavahel
labipdimunud, mistdttu enam ei kehti liksnes klassikalised riikidevahelised konfliktide
drahoidmiseks vajalikud toukumised ja tdmbumised. Slaughter on seda nimetanud
metafoorselt ka piljardi-palli-maailmaks.

“Me oleme litkkunud maailmast, kus rahvusvaheline siisteem omas piiratud arvul
tegijaid vorgustunud maailma, kus kehtib korraga lugematul arvul kombinatsioone,”
rohutab Slaughter. Vorgustunud on seejuures kdik — diplomaatia, sdda, dri, meedia,
ithiskond ja isegi religioon.

Maailma  mojukeskuste  paljunemine  riikide, erinevate  rahvusvaheliste
organisatsioonide, suurkorporatsioonide, meedia, vabaiihenduste, ususektide ja isegi
perekondade kaudu on lisanud just eriti viimasel kiimnendil rahvusvahelistesse
suhetesse sellise diinaamika ja ristsuhete vorgustiku, millega konventsionaalne
diplomaatia tiksi ei saa enam péris hédsti hakkama.

Ma voin eksida, kuid president Lennart Meri oleks tina nutitehnoloogia ajastul ilmselt
radkinud meie vilispoliitika multitaaskluse hddavajalikkusest. Pean siin silmas seda,
et piiratud ressursside juures pakub just vorgustunud maailm ka viikeriigile
voimaluse mitmekesisemalt oma néhtavust kasvatada ning huvisid edendada. Selleks
on vaja pidevalt virskeid ideid tootvat ning vilispoliitika elluviijate hésti
koordineerivat siisteemi. Eestil on siin veel kindlasti arenguruumi.



Kuidas jouavad tdna ideed ja poliitilised hoiakud meie vilispoliitikasse? ldeaalis
vOiks Eesti vilispoliitiliste prioriteetide ja tegevuste sulam kujuneda erakondade
programmidest ja teemakohastest poliitikapaberitest, arvamuslugudest meedias,
mottekodade analiiiisidest, rahvusvahelisest koostdost ja vastukajast, 10ppeks
vilispoliitika elluviijate igapdevasest sihipdrasest tegevusest.

Riigikogu véliskomisjon on jérjekindlalt panustamas meie vilispoliitilisse debatti ja
tegevustesse raportite, soovituste ning valitsuse vilispoliitilise tegevuse pideva
jarelevaatamise kaudu. Viimastest ndidetest olgu siin viidatud ldinud kevadel
avaldatud Aasia strateegia raport ning Eesti vélisesinduste vorgustiku analiilis koos
soovitustega valitsusele. Samuti on selgelt tunnetatav viliskomisjoni panus
aruteludes, mida on viimasel ajal peetud Eesti-Vene piirikiisimuse iile.

Viimasel ajal on Eestis olnud moodne hurjutada Riigikogu kallal, et siin napib
kaasatust ning eriti kolmandast sektorist ldhtuvate ideede ja ettepanekute
drakuulamist. Tahaksin juhtida tdhelepanu, et Riigikogu véliskomisjon rohutas juba
2003. aastal valitsusviliste organisatsioonide kaasatuse téhtsust vélispoliitilise debati
rikastamisel.

Nii on Riigikogu viliskomisjon aastate jooksul kaasanud erinevatesse aruteludesse
meie mottekodade analiiiitikuid ja nende soovitusi. Neist virskeimat, Rahvusvahelise
Kaitseuuringute  Keskuse  65-lehekiiljelist — raportit ~ Lddnemere  piirkonna
julgeolekualastest véljavaadetest aastani 2020 tutvustati ldinud aasta 15. novembril
Toompeal korraldatud seminaril. Koik seni tellitud analiiiisid on kéattesaadavad ka
meie kodulehekiiljel.

Eesti vilispoliitilised mottekojad on kindlasti tdna oluliselt paremal jéirjel kui
kiimmekond aastat tagasi. Loodetavasti saab ka Eesti Vilispoliitika Instituut oma
raskustest iile ning suudab paremini liilituda vélispoliitiliste sisendite andmisse, mida
vilispoliitika elluviijad pidevalt oma motete sdoelumiseks vajavad.

Eesti vilispoliitika saab vorgustunud maailmas olla edukas ja sihikindel siis, kui
suudetakse to0s hoida erinevad koostoomudelid tdidesaatva véimu tasandil, kaasates
samal ajal era- ja kolmandat sektorit. Seejuures on niiteks viliskaubanduse
edendamisel moddapéadsmatu valitsuse senisest tihisem voi ka 1dbimdeldum panus.

Otsati taandub kiisimus ka kestvasse debatti paljurddgitud véaartuspohisest
valispoliitikast ning kuidas seda edendada viisil, et oma pohimdtetele truuks jaddes
me ei kahjustaks iseenda rahvuslikke huvisid. Riigikogu véliskomisjon kavatseb veel
eeloleval kevadel keskenduda nimetatud teema siigavamale analiiiisile.

Maailm pole mdistagi haaratav iihe valemi voi ideoloogia kaudu, kuid sageli aitab
parimaid valikuid teha kolme vOtmesdna meelespidamine. Nendeks on ARUKUS,
ENESEVAARIKUS ja LUGUPIDAMINE. Seepirast tuleb alati mdelda, et hoolimatu
sona voi tegu voivad ka koige kindlamad pdhimdtted ddnsaks muuta. Eriti vihe
eksimusruumi on just meiesugusel vaikeriigil.

Head kolleegid,



Tuleksin niilid mone olulisema teema juurde, millega on Riigikogu véliskomisjon
viimase aasta jooksul siigavamalt kokku puutunud. Alustan seekord suhetest
Venemaaga ning ldinud stigisel kdivitunud piirikonsultatsioonidest.

Eestile on arusaadavalt olulised heanaaberlikud suhted kdigi oma naabritega,
sealhulgas Venemaaga. Selle nimel on té6tanud erinevad koalitsioonivalitsused alates
1991. aastast. Mdistetavalt on eriti suhted Venemaaga viga mitmetasandilised ning
sageli kinni nendes mottekuvandites, mida tdnapdeva poliitikutel voi diplomaatidel on
lihiajaliselt keeruline kui mitte vdimatu muuta. Seepirast tuleb ka Eesti suhteid
Venemaaga kisitleda kui pikaajaliste eesméarkide kogumit, kus liihiajaliselt saavutatu
peab teenima strateegilist eesmarki — vastastikku lugupidavate ja heanaaberlike suhete
rajamist.

Lainud aastal andis Venemaa ametlikul tasandil marku, et on huvitatud leidmaks
véljapadsu diplomaatilisest tupikust, kuhu satuti 2005. aastal. Eesti vastas sellele
omapoolse valmisolekuga pidada konsultatsioone leidmaks vdimalusi piirilepingute
16plikuks joustamiseks.

Ma tuletan meelde, et piirildbirddkimised 10ppesid juba 1996. aastal ning sellest ajast
saadik on nii maismaa- kui merepiirilepingud oodanud joustamist. Pérast Eesti
liittumist Euroopa Liidu ja NATOga joudsid lepingud 16puks vélisministrite antud
allkirjadeni 2005. aasta mais. Mis edasi juhtus, on koigile hésti teada.

Riigikogu viliskomisjon tegutses eelmisel aastal selle nimel, et taaskdivitada
parlamentaarne dialoog Venemaa kolleegidega. Juulis leidis aset kohtumine Venemaa
parlamendi {ilemkoja valiskomisjoni delegatsiooniga Lduna-Eestis ja Pihkvas,
novembris kiilastas Tallinna Venemaa parlamendi iilemkoja véliskomisjoni esimees
Mihhail Margelov. Selleks kevadeks on kavandamisel Riigikogu véliskomisjoni
delegatsiooni visiit Moskvasse. Viimati kiilastas Riigikogu véliskomisjoni
delegatsioon Venemaa pealinna 2004. aasta aprillis, veidi enne meie liitumist Euroopa
Liiduga.

Eelmisel aastal arutas véliskomisjon mitmel oma istungil Eesti-Vene kahepoolsete
suhete hetkeseisu ning otsustas oktoobris kdigi Riigikogus esindatud poliitiliste
joudude nodusolekul soovitada valitsusele votta vastu Venemaa ettepanek alustada
piirikonsultatsioone. Seejuures anti valitsusele viaga selge mandaadiulatus: “Ettepanek
pohineb teadmisel, et Eesti soovib arendada teineteise suverddnsust ja diguslikku
jarjepidevust austavaid suhteid koikide oma naaberriikide, sealhulgas Venemaaga™.

Ehk siis teisisonu — piirilepingute 10plik joustamine ei tohi mingil wviisil
kompromiteerida Eesti digusliku jérjepidevuse pdhimdtet. Viliskomisjon on
seisukohal, et piirilepingute joustamine on Eesti rahvuslikes huvides, kuid seda ei saa
teha igal tingimusel. Seda kajastab ka Riigikogu poolt valitsusele konsultatsioonideks
antud mandaat.

Head kolleegid,
Eesti suhete pidev arendamine oma ldhemate naabrite ning liitlastega on

viliskomisjoni vélissuhtlemise iiks peamisi prioriteete. Selleks on aastatega
kujunenud mitmed koostooformaadid, nagu nditeks NB8 ehk Pdhjala ja Balti riikide



véliskomisjonide esimeeste ning Balti riikide parlamentide véliskomisjonide
delegatsioonide regulaarsed kohtumised. Lisaks on Riigikogul hea tava iga aasta
arutada aktuaalseid kiisimusi eraldi ka Soome kolleegidega.

Lisaks soovib Riigikogu véliskomisjon edendada regulaarsemat koostdod ka néiteks
Poola kolleegidega, kes on Eestile vdga oluline partner nii Euroopa Liidus kui
NATOs.

Euroopa Liidu tasandil toimus eelmisel aastal oluline muudatus rahvusparlamentide
kaasamises iile-euroopalisse debatti iihise vilis- ja julgeolekupoliitika iile. Senini hasti
toiminud viliskomisjonide esimeeste kohtumiste asemel on Lissaboni lepingule
viidates ellu kutsutud rahvusparlamentide vilis- ja kaitsekomisjonide delegatsioonide
konverents.

Eesti hinnangul on oluline keskenduda mitte kvantiteedile, vaid eeskatt kvaliteedile.
Kogemus on ndidanud, et liiga suurte foorumite t66 on sageli hajus ning eesmérke
vihe tditev. Loodetavasti annab lirimaa eesistumise ajal tuleval kuul toimuv
kohtumine rohkem aimu sellest, millises suunas rahvusparlamentide koosto6 liigub.

Kahepoolsetest parlamentaarsetest suhetest oli véliskomisjonile ldinud aastal
olulisemaks visiit Ameerika Uhendriikidesse, kus toimusid kohtumised Silicon
Valley’s ning Washingtonis. Keskendusime oma visiidil Eesti diasporaa kiisimuste
tundmadppimisele, Eesti ettevotete 1dbiloogivoimalustele USAs ning kahepoolsete
suhete edendamisele.

Eesti suhted Ameerika Uhendriikidega on viiga heal jirjel eriti julgeolekupoliitika
vallas. Komisjoni hinnangul peaks Eesti panustama senisest enam kahepoolsete
kaubandussuhete  laiendamisele.  Euroopa  Liidu ja  USA  vaheliste
vabakaubanduskdneluste kauaoodatud algus annab selleks omakorda hea touke.

Head kolleegid,

Riigikogu véliskomisjon on oma t60s siivitsi keskendunud erinevatele aktuaalsetele
teemadele, mis on olulised meie vilis- ja julgeolekupoliitika sihte silmas pidades.
Ldinud aastal paddis Aasia strateegia teema késitlemine vastavasisulise raporti
koostamise ja soovituste esitamisega valitsusele, mida arutasime méodunud kevadel
ka Riigikogu tdiskogu istungil.

Aasia riikide tdhtsus globaalses majanduses ning poliitikas on kiirelt kasvav trend,
mistottu jatkab véliskomisjon aktiivselt raportis puudutatud kiisimuste pohjalikumat
kidsitlemist Eesti huvide seisukohalt 1dhtudes. Nii néiteks on juba jargmisel nidalal
meie pdevakorras Aasia keelte ja kultuuride Opetamise seis ning véljavaated Eesti
tildharidus- ja korgkoolides. Istung toimub kahasse kultuurikomisjoniga.
Kavandamisel on Riigikogu viliskomisjoni delegatsiooni visiit Singapuri ja
Indoneesiasse, mis keskendub peamiselt poliitiliste kontaktide laiendamisele ja
véliskaubandussuhete edendamisele.

Hea meel on tddeda, et Vabariigi Valitsuses eelmise aasta novembris heaks kiidetud
Aasia programm on kdivitumas ldbi reaalsete pilootprojektide. Tuleb silmas pidada, et
Eesti piiratud ressurssidele vastavaid voimalusi Aasia suunal on voimalik edukalt dra



kasutada vaid siis, kui selles vallas on nii otsustajate kui elluviijate tasandil
voimalikult palju tihismeelt ning eesmargistatud tegevust.

Riigikogu viliskomisjon jdatkab ka kdimasoleval aastal arutelusid Eesti valisesinduste
vorgustiku arendamisest. Ldinud néddalal toimunud Eesti saatkonna kauaoodatud
avamine Indias on oluline samm meie kahepoolsete suhete edendamisel Aasia iihe
olulisema riigiga.

Riigikogu véliskomisjoni soovitusel tuleks uute esinduste avamisel pidada silmas
eeskitt olemasolevaid ressursse ning pikemaajaliste valispoliitiliste eesmarkide
katmist. Seepérast oleks viga ajakohane teha korralik audit meie esinduste tegevuse
iile, mdeldes eriti nendele muutustele, mis on toimunud seoses meie ithinemisega
Euroopa Liiduga 2004. aastal.

Liinud  siigisel alustas  véliskomisjon  kuulamisi  Lad&inemere  iimbruse
julgeolekukeskkonna perspektiivide selgitamiseks ettevaatavalt aastani 2020. Nagu
eespool mainisin, tellis Riigikogu selleks puhuks analiiiisi Rahvusvaheliselt
Kaitseuuringute Keskuselt. Vaatluse all on nii regiooni riikide julgeolekualase
koosto6 edendamine kui ka globaalsemat mdju omavate julgeolekutrendide siirded
meie ldhitimbruses.

Kuulamiste eesmirgiks on kogutud informatsiooni pohjal teha omapoolsed soovitused
valitsusele, millistes suundades vOiks Eesti regionaalses julgeolekupoliitikas
aktiivsem olla. Nii niiteks kavatseb viliskomisjon pdhjalikumalt tutvuda, millised
voiksid olla Eesti tegevused siivendamaks oma teadmisi ning ka osalusvoimalusi
Arktika kiisimustes kaasarddkimisel. Tegemist on kiirelt tdhtsust koguva teemaga,
millel on Eestile eeskdtt majanduslik tdhendus seoses kliimamuutuste tulemusel
avaneva Pohja mereteega.

Veel sellel kevadel on viliskomisjonil kavas koos riigikaitsekomisjoniga teha
vaheanaliiiis Riigikogus 2010. aasta mais heaks kiidetud Eesti julgeolekupoliitika
aluste taitmisest.

Head kolleegid,

Riigikogu parlamentaarne diplomaatia ei piirdu moistagi tiksnes viliskomisjoni voi
parlamendi esimehe tegevusega. Viga olulist rolli méngivad vélisdelegatsioonid, kes
tootavad erinevates rahvusvahelistes parlamentaarsetes assambleedes.

Léinud kuul analiiiisis véliskomisjon delegatsioonide t66d eelmisel aastal ning leidis,
et Eesti ndhtavus tdnu saadikute aktiivsele panusele on jatkuvalt suurem, kui meil ehk
koigi soovitud tegevuste tarbeks jaguks ressurssi. Tahaksin eraldi esile tdsta Andres
Herkeli, Mailis Repsi ja Indrek Saare t66d Euroopa Noukogu Parlamentaarses
Assamblees ning Sven Mikseri ja Mati Raidma tegevust NATO Parlamentaarses
Assamblees, kes kdik on votnud kanda olulise vastutuse nimetatud assambleede
tookorralduses.

Kahepoolsete parlamentaarsete suhete arendamisel méngivad olulist rolli
soprusriihmad. Ténaseks on Riigikogu liikmed vabatahtlikkuse alusel moodustanud
50 soprusrithma. Nende tegevuse koordineerimiseks ning olemasoleva eelarvelise



ressursi parimaks jaotamiseks on Riigikogu viliskomisjoni poolt algatatud iga
istungjirgu ajal toimuv timarlaua kohtumine.

Téanan tdhelepanu eest!



